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BIG DEAL ka filluar né mars té vitit 2014 si bashképunim mes BIRN Kosovo,
Internews Kosova dhe Qendrén pér Hulumtim, Transparencé dhe Pérgjejgé-
si (CRTA) né Beograd. Té tri organizatat jané té pérkushtuara t’i paragesin
publikut t& vértetén e pazbukuruar kur geverité ushtrojné ndikim té tepruar mbi
mediet “mainstream”.

T& ballafaguara me frustrimin gé mesazhet e pércuara nga politikanét e
Prishtinés pér dialogun e vazhdueshém mes Kosovés dhe Serbisé pranohen
ndryshe nga publiku i Beogradit, dhe se Brukseli ka heshtur duke i vlerésuar
marréveshjet si sukses i politikés sé jashtme, dy organizatat jané bashkuar gé
té sjellin formén e paré té njé mbikgyrjeje civile pér marréveshjet e arritura né
Bruksel nga udhéheqgésit e dy vendeve.

Né plasimin e raportit toné té paré né prill té vitit 2014, ne ffuam anétaré té
ekipeve negociuese nga Kosova dhe Serbia gé té ulen sé bashku prané njé pér-
fagsuesi té Shérbimit pér Veprim té Jashtém té BE-sé&. Eventet tona jané koha
e vetme kur anétaré nga té dy ekipet negociuese dhe pérfagésues nga BE-ja
béhen bashké haptas e jo prapa dyerve té€ mbyllura té sallave né Berlaymont.
Edhe pse ne mund té mos pajtohemi me pérmbajtjen e té gjitha marréveshjeve,
ne besojmé fugimisht se éshté e réndésishme gé nénshkruesit t& mbesin pérg-
jegjés ndaj publikut, dhe se implementimi i tyre do té& duhej té sillte pérfitime
té garta pér qytetarét e réendomté.

Né kéto dy vjet, BIG DEAL &shté rritur. Ne mirépritém Qendrén Avokuese
pér Kulturé Demokratike (ACDC) nga veriu i Mitrovicés, Qendrén pér Studime
Euroatlantike (CEAS) nga Beogradi, Késhillin e Politikave Demokratizuese
(DPQ) nga Berlini dhe BIRN Serbia si partneré pér ta plasuar njé platformé
pér organizata gé jané té interesuara né monitorimin civil té€ implementimit
té marréveshjeve, dhe ne mirépresim organizata gé jané té interesuara té na
bashkohen. Ky monitorim ka marré formén e raporfeve té hollésishme gé
vlerésojné nivelin e pérmbushjes sé secilés prej marréveshjeve, debateve tele-
vizive, pakove me video dhe artikujve hulumtues. BIG DEAL gjthashtu ka beré
prezentime té& hulumtimeve dhe avokimit toné né Prishting, Mitrovicé e pjesé
tjera té Kosovés, si dhe né Beograd, Bruksel, Nju Jork, Madrid dhe Barceloné.

Monitorimi dhe avokimi joné i vazhdueshém po ashtu ka treguar rezultate
edhe né implementim, edhe né transparencé. Pas raportimit toné pér shtren-
jtésiné dhe véshtirésité gé i ka shkaktuar marréveshja pér “liriné e lévizjes”
udhétfimit mes Kosovés dhe Serbisé, kompanité e sigurimit nga té dy vendet
kané pranuar t'i njohin planet e sigurimeve té njéra tjetrés. Pas njé reportazhi
pér tronditjen me té cilén ballafagohen té rinjté, diplomat e té ciléve vazhdonin
té mos njiheshin, Prishtina dhe Beogradi filluan té pérkushtohen né imple-
mentimin e marréveshjeve pér njohje t& dyanshme té vitit 2011. Pas insistimit
toné kémbéngulés gé Bashkimi Evropian nuk duhet t'ua L& vetém paléve gé té
publikojné marréveshjet, EEAS-ja pér heré té paré publikoi tekstet e plota té
marréveshjeve té arritura né gusht té vitit 2015.

N& pérvjetorine treté t& marréveshjes sé 18 prillit 2013, ne po i rifokuso-



hemi debatit né njé ndér pikat kryesore té dialogut mes Kosovés dhe Serbisg,
Asociacionit/Bashkésisé sé planifikuar t&€ Komunave me Shumicé Serbe dhe
pozitén e pasigurt né té cilén do ta vendosé formimi i saj sundimin e Lligjit né
Kosové

Né raportin toné té fundit, “Truku” i pakéndshém: Pasiguria Kushtetuese,
jostabiliteti politik dhe sundimi i ligjit né dialogun Kosové-Serbi,” té shkruar
né bashképunim me Késhillin pér Késhillin e Politikave Demokratizuese, ne
nxisim gé Kushtetuta e Kosovés té respektohet nga té gjitha palét pjesmarrése
né implementimin e marréveshjeve. Edhe pse kéto jané negociata politike,
éshté e domosdoshme gé té gjitha palét, vecanérisht hartuesit, té kujdesen
meé shumeé pér elementet ligjore té marréveshjeve, ose té rrezikojné jostabilitet
meé té thellé politik dhe rrezige té vérteta ndaj sundimit t& pasigurt té ligjit né
Kosové. http://prishtinainsight.com/category/big-deal/



Pérmbledhje Ekzekutive

Nése Presidentja e Kosovés Atifete Jahjaga ka shpresuar singerisht t’i japé
fund krizés politike né shtetin e saj duke dorézuar Marréveshjen e 25 gush-
tit n€ Gjykatén Kushtetuese né vjeshté té vitit 2015 pér rishikim kushtetues,
kéto shpresa u thyen mé 23 dhjetor, ditén kur Gjykata publikoi vendimin e saj.
Marréveshja, njé hap i ndérmjetmeé drejt themelimit t&é Bashkésisé/Asocia-
cionit t& komunave me shumicé serbe i nénshkruar nga geverité e Kosovés
dhe Serbisé nén patronatin e BE-s&, u shogérua me kundérthénie serioze gé
nga fillimi. Pas lénies sé tryezés sé negociatave né Bruksel, pérfagésuesit e
geverisé nga Prishtina ngulén kémbé gé ata kané triumfuar né sigurimin e njé
forme té 0JO-sé pér Bashkésingé/Asociacionin, ndérkohé gé homologét e tyre
nga Beogradi njoftuan pér suksesin e tyre né arritjen e fugive ekzekutive pér
kété institucion té ardhshém. Opozita kosovare akuzoi geveriné e saj gé éshté
pajtuar té formojé njé shtresé té re geverisése pérmes entitetit 1€ serbéve etnik
né kundérshtim me Kushtetutén e vendit.

Né vendimin e saj, Gjykata Kushtetuese refuzoi piképamjen e Zyrés sé Pres-
identes gé Marréveshja éshté akt ligjor, por gjithésesi konsideroi gé kérkesa
pér vlerésim kushtetues éshté e pranueshme. Ata vlerésuan pesé nga gjashté
pjesét e Marréveshjes sé 25 gushtit dhe identifikuan pika né té gjitha kéto pjesé
gé nuk jané (térésisht) né pérputhje me kushtetutén. Vendimi urdhéron Qever-
iné e Kosovés té pajtohet me kété vlerésim né té ardhmen kur do té pérpilohet
Statuti i Bashkésisé/Asociacionit. Vendimi i Gjykatés térhogi lexime selektive
nga té gjithé akterét politiké né Kosové né pajtim me pozitat e tyre fillestare,
por gjithashtu nga pérfagésues nga BE-ja dhe SHBA-ja. Vendimi vérteté
gshté njé vendim konfuz dhe i véshtiré pér t'u lexuar. Né tekst pérdoret gjuhé
shumeé e paqgarté né pika kryesore si “nuk i pérmbush plotésisht standardet e
Kushtetutés” ose “ngrit shgetésim™.! N& té nj&jtén kohg, pyetjet kryesore rreth
Bashkésisé/Asociacionit — se a njé shiresé té ndaré geverisése me autoritet
ekzekutiv dhe nése lidhja mes etnisé dhe territorit shkel parimet themelore
kushtetuese t& mosdiskriminimit - mbesin pa pérgjigje. Sidogofté, vendimi
irritues duket se ka kuptim vetém kur lexohet né sfondin e betejés tradicionale
té gjykatésve té& Kushtetueses (duke pérfshiré tre gjykatésit ndérkombétarg)
mes paanshmérisé né rolin e tyre gjygésor dhe trysnisé politike nga elitat
lokale dhe komunitetit ndérkombétar né ¢éshtje té ndjeshme politike, duke
pérfshiré edhe ato té lidhura me dialogun.

| Lexuar si njé vendim neutral mes té drejtés kushtetuese dhe politikés,
vendimi zbulon njé pérsiatje tjetér. Duke mos e karakterizuar Marréveshjen
e 25 gushtit si akt Lligjor, kushtetutshmériné e sé cilés Gjykata ka autoritet té
vlerésojé - né kundérshtim té drejtpérdrejté me njé vendim té shtatorit té vitit
2013 gé deklaroi njé kérkesé té opozités pér té vlerésuar kushtetutshmériné e
Marréveshjes sé prillit té vitit 2013 si té papranueshme - ajo krijoi konditat gqé
té kérkojé té vendosen kushte problematike né pérputhje me Kushtetutén pa

1 Vendimi né Rastin No.KO 130/15, pér shembull neni 136, 149, 153.



pasur nevojé té kérkojné njé ripérpunim té& Marréveshjes sé Gushtit. Gjithashtu,
pérpjekjet e gjykatésve pér té vlerésuar kushtetutshmériné e parimeve dhe el-
ementeve té Bashkésisé/Asociacionit t& ardhshém, té definuara né Marrévesh-
jen e 25 gushtit, dhe né té njéjtén kohé pér té shmangur ndonjé vlerésim té
marréveshjes sé prill 2013 - né té cilén jané té bazuara kushtet e Marréveshjes
sé Gushtit. Kjo kthehet né njé truk gé prodhon rezultate té cuditshme. Prandaj,
kur Gjykata vleréson kushtetutshmériné e disave nga kompetencat e ardhshme
té Bashkésisé/Asociacionit té definuara né ményré té mjegullt né Marrévesh-
jen e 25 gushtit dhe fé Prillit si “mbikéqyrje e ploté” mbi fusha té caktuara si
zhvillim ekonomik dhe arsim lokal, pérfundon duke e pérkthyer “mbik&gyrje”
si “té genit i informuar”. Por kéto interprefime largohen thelb&sisht nga fryma
e té dyja marréveshjeve.

Mbetet e pagarté se si BE-ja planifikon t& merret me vendimin e 23 dhjetorit
té Gjykatés Kushtetuese ose a do té dalé me pérfundime duke marré parasysh
gé versioni i paré i Marréveshjes sé 25 gushtit ka gené i pérpiluar nga Brukseli.
Gjithésesi, duke gjykuar nga reagimet e pakta zyrtare dhe jozyrtare, mund té
supozohet gé BE-ja éshté e kénagur me gasjen neutrale té Gjykatés gqé duket
se ofron njé vazhdim té geté té dialogut, dhe do té vazhdojné té jeté té prirur
pér té margjinilizuar ¢éshtjet Ligjore.

Megjithaté, lidhja ekzistuese mes Lligjit kushtetues dhe politikés nuk mund
té mbetet pa pasoja serioze politike. Oasja neutrale e Gjykatés Kushtetuese me
gjasé nuk do t’i parandalojé komplikimet serioze né negociatat pér statutin e
Bashkésisé/Asociacionit - duke filluar nga interpretimi i Gjykatés pér kom-
petencat kryesore nga “mbikéqgyrje e plofé” né thjesht “1& genit i informuar”.
Pér mé tepér, kompromisi i pjesshém i Gjykatés pér rolin e saj si gardian i
Kushtetutés, njé rol gé BE-ja as nuk e déshiron e as nuk mund ta zévendésojé,
rrezikon ta ¢ojé Kosovén né njé gjendje permanente té pasigurisé kushtetuese
pérmes dialogut né té ardhmen. Si pérfundim, ky zhvillim do té ftonte ak-
terét lokalé dhe ndérkombétaré té vazhdojné té kené njé gasje selektive pér
céshfijet ligjore dhe kushtetuese, me pasoja serioze pér sundimin e ligjit dhe
demokraciné né Kosové.

Né ményré gé té shmanget ky skenar, BE-ja dhe SHBA-ja duhet té ndér-
marrin disa hapa té réndésishém:

. BE-ja dhe SHBA-ja duhet té demonstrojné angazhim té ploté dhe té
respektojné Kushtetutén bashké me bazat ligjore té shtetit t& Kosovés brenda
kornizés sé dialogut té Kosovés me Serbiné. Kjo nénkupton njé ndryshim té
gasjes ndaj marréveshjeve té méparshme dhe té ardhme, ndryshim gé siguron
gé marréveshjet té jené né pérputhje me Kushtetutén, ose duke pérmirésuar
kéto marréveshje ose duke ndryshuar Kushtetutén. N& kété aspekt,

= BE-ja dhe SHBA-ja duhet té ndérmarrin njé nismé gé té fitio-
jné mbéshtetjen e geverisé dhe opozités né Kosové pér njé amendament
kushtetues - sic ekziston pér shembull né Kushtetutén e Shqgipérisé - gé
obligon marréveshjet ndérkombétare té rishikohen nga Gjykata Kushtetuese
para se té miratohen.
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= BE-ja dhe SHBA-ja duhet té gjejné forma dhe formate pér dialog me
té gjitha forcat politike né Kosové pér rezervat e tyre kryesore ndaj Bashkésisé/
Asociacionit t&é komunave me shumicé serbe.

Né té njéjtén kohg,

= Diplomatét e BE-s& dhe SHBA-s& né Kosové - duke shmangur ¢do
lloj ndérhyrje né punén e gjygésorit - duhet té dérgojné sinjale mbéshtetjeje
pér punén e Gjykatés Kushtefuese dhe ta b&jné t€ garté se kané respekt pér
pavarésiné e Gjykatés, duke pérfshiré raste té ndjeshme politike sikur jané kéto
gé kané lidhje me dialogun, pavarésisht nése njé vendim i Gjykatés mund ta
komplikojé procesin e dialogut apo jo.

. EEAS duhet t€ angazhojné eksperté ndérkombétaré té sé drejtés
kushtetuese, format e diskriminimit pozitiv né shtete multi-etnike dhe né
veté-geverisjen lokale pér té marré pjesé né procesin e pérpilimit té Statutit té
Bashkésisé/Asociacionif t& ardhshém té komunave me shumicé serbe.

. EEAS duhet té sigurohet qé ka ekspertizé t& mjaftueshme ligjore
lidhur me céshtjet e tanishme nése sérish vihet né pozité né té ardhmen pér té
pérpiluar marréveshje brenda kornizés sé dialogut Kosové-Serbi.

. EEAS duhet té sigurojé, né bashképunim me geverité né Kosové
dhe Serbi, pérkthim kualitativ né dialog pér t& shmangur mospérputhje mes
versioneve té marréveshjeve té ardhshme né anglisht, shqgip dhe serbisht dhe
implikimet e métutjeshme Lligjore.

. Diplomatét e BE-sé& dhe SHBA-s& duhet té dérgojné sinjale té garta te
Prishtina dhe Beogradi gqé zbatimi i té gjitha marréveshjeve tjera éshté po ag e
réndésishme sa kjo e Bashkésisé/Asociacionit. Edhe pse &shté deklaruar nga
anétarét e geverisé serbe qgé prioriteti i tyre kryesor &shté formimi i Bashké-
sisé/Asociacionit, kjo nuk duhet té jeté kusht pér zbatimin e marréveshjeve
tjera gé jané nénshkruar shumeé kohé mé paré se marréveshja e 19 prill 2013.
Tempoja e drejté e zbatimit duhet € shtyjé pér zbatimin kronologjik té mar-
réveshjeve: ato gé jané nénshkruar té parat duhet té jené té parat gé zbatohen.

Njé vendim kontraverse pér njé marréveshje kontra-

verse

Ishte njé daté e pazakont&, Nata e Krishtlindjeve 2015, kur Zyra e BE-s& dhe
Pérfagésuesi Special i BE-s& publikuan kété deklaraté:

“Zyra e BE-sé né Kosové/Pérfagésuesi Special i BE-sé kané marré para-
sysh vendimin e Gjykatés Kushtetuese sa i pérket vlerésimit t& parimeve pér
themelimin t& Bashké&sisé/Asociacionit t& komunave me shumicé serbe. Gjyka-
ta Kushtetuese ka théné gé Bashkésia/Asociacioni i komunave me shumicé
serbe do té themelohet sic éshté paraparé nga Marréveshja e Paré, né pérputh-
je me Kushtetutén. Ne presim gé té gjitha palét té respektojné kété vendim, né
ményré gé akti Ligjor i Oeverisé sé Kosovés pér zbatim té késaj Marréveshjeje
dhe Statuti pasues té pérgatiten sa mé shpejt gé éshté e mundur.”?

2 “Deklarata e Zyrés sé BE-s& dhe Pérfagésuesit Special i BE-s& pér vendimin e Gjykatés



Njé dité mé paré, Gjykata Kushtetuese e Kosovés kishte vendosur rreth njé
kérkese nga Presidentja e Kosovés pér vlerésim nése marréveshja e nénshkru-
ar nga kryeministrat e Kosovés dhe Serbisé nén patronatin e BE-s& né Bruk-
sel mé 25 gusht 2015, dhe e quajtur “Bashkésia/Asociacioni i komunave me
shumicé serbe né Kosové - parimi i pérgjithshém/elementet kryesore,” éshté
né pérputhje me frymén dhe tekstin e Kushtetutés sé Kosovés. Gjykata né njé
vendim me shumicé 6 me 1 nga shtaté gjykatésit e saj, vendosi qé Marrévesh-
ja nuk éshté térésisht né pérputhje me Kushtetutén dhe urdhéroi gé té gjitha
vendimet e ardhshme gé do té fusin Bashkésiné/Asociacionin né formén e saj
finale institucionale né sistemin ligjor t& Kosovés — Statuti i Bashkésisé/Asoci-
acionit dhe njé akt ligjor shogérues nga geveria - té jené né pérputhje té ploté
me Kushtetutén.*

Nénshkrimi i Marréveshjes sé 25 gushtit, gjé gé rezultoi nga vetém dy raun-
de negociatash né dialogun politik né Bruksel né verén e vitit 2015, befasoi pér
shumicén e vrojtuesve. Themelimi i njé Bashkésie/Asociacioni & komunave
me shumicé serbe prezanton gurthemelin e “Marréveshjes sé Paré té Parimeve
gé normalizojné marrédhéniet mes Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé
Serbisé” e ndérmjetésuar nga BE, e nénshkruar né prill té vitit 2013. Nuk ka
pasur pothuajse asnjé Lloj progresi né té ashtuquajturén Marréveshja e Prillit,
zbatimi i sé cilés éshté paraparé zyrtarisht t& pérfundonte né fund té vitit 2013.
Gjithashtu, Marréveshja e Paré nuk parashikonte njé dokument si marréveshja
e 25 gushtit, vetém pérpilimin e njé statuti pér Bashkésingé/Asociacionin e ard-
hshém. Negociatat e shkurtra u shogéruan me piképamjet e zakonshme té pér-
fagésuesve té té dy geverive, gjé g€ e béri té véshtiré té identifikohej se cka
né fakt ishte negociuar, por edhe se cila ishte esenca e marréveshjes sé arritur.
Beogradi kémbéngulie gé ata donin njé Bashkési/Asociacion me fugi ekze-
kutive, ndérkohé gé negociatorét e geverisé kosovare donin gé kjo té kishte
formén e njé 0JO-je, i krahasueshém me Asociacionin ekzistues té komunave
né Kosové. Té dyja palét pas nénshkrimit t& marréveshjes thané se kané dalur
fitimtar.® Né Prishting, opozita né parlament akuzoi geveriné gé ishte pajtu-
ar té themelonte njé entitet etnik serb me fugi ekzekutive gé formonte njé

Kushtetuese pér Bashkésingé/Asociacionin e komunave me shumicé serbe,” 24 dhjetor, 2015,

mund té gjendet né: hitp://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/press_corner/all_neés/
neés/2015/20151224_en.htm.

3 Bashkésia/Asociacioni i komunave me shumicé serbe né Kosové - parimet e pérgjithshme/
elementet kryesore, 25 gusht 2015, mund té gjendet né: http://eeas.europa.eu/statements-eeas/
docs/150825_02_association-community-of-serb-majority-municipalities-in-kosovo-general-prin-
ciples-main-elements_en.pdf.

4 Gjykimi né rastin No.KO 130/15, Vlerésimi i pérshtatjes sé parimeve né pérmbajtje t€ dokumentit
té quajtur “Bashkésia/Asociacioni e komunave me shumicé serbe né Kosové parimet gjenerale/el-
ementet kryesore” me frymén e Kushtetutés, Neni 3 [Barazia para Ligjit], paragrafi 1, Kapitulli Il [T&
drejtat dhe Lirité themelore] dhe Kapitulli lIl [T€ drejtat e Komuniteteve dhe Anétaréve té tyre] me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, Prishting, 23
dhjetor 2015, mund & gjendet né: http://www.gjk-ks.org/repository/docs/gjk_ko_130_15_ang.pdf.
Né ményré irituese, frazimet e Marréveshjes sé 25 gushtit dhe dorézimit té Presidentes né Gjykatén
Kushtetuese né referim té Marréveshjes flasin pér njé “dekret” té geverisé. Por sipas Kushtetutés,
Oeveria e Republikés s& Kosovés nuk ka autoritet t& dekretojé. Gjykata Kushtetuese e pérmiréson
kété gabim duke e quajtur “akt ligjor™.

5 “Dogovor u Briselu: Vuti¢ - ZSO siroka ovlascenja, Taci — Asocijacija nalik na NGO ,” RSE,

25 gusht 2015, mund té gjendet né: http://www.slobodnaevropa.org/content/dogovor-u-brise-
lu/27208665.htmL.
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shiresé té re té geverisjes, duke penguar sovranitetin dhe integritetin territorial
té shtetit dhe duke shkelur Kushtetutén e vendit.® Né sfondin e armigésimit té
marrédhénieve mes partive né pushtet dhe opozités gé rezultuan nga kriza e
formimit 1€ geverisé né 2014, opozita kémbénguli né anulimin e marréveshjes
(bashké me marréveshjen e demarkacionit té kufirit Kosové- Mal i Zi”) dhe
filluan njé fushaté té dhunshme né vjeshtén e vitit 2015 gé ka bllokuar par-
lamentin qé atéheré. Zyrtarét e geverisé dhe njé numér i madh i diplomatéve
peréndimoré kané akuzuar partité opozitare qé po pérdorin kritikén ndaj kétyre
dy marréveshjeve si njé pretekst pér té ardhur né pushtet me mjete jashté-in-
stitfucionale.

Nése Presidentja Atfifete Jahjaga ka shpresuar singerisht gé dorézimi i
Marréveshjes sé 25 gushtit né Gjykatén Kushtetuese do t'i jepte fund krizés
politike, kéto shpresa u thyen nga reagimet pas vendimit té 23 dhjetorit, gé
reflektuan konfrontimin politik. Té gjithé akterét politiké theksuan ato pjesé
té vendimit gé u pérshtateshin atyre. Zyrtaré geveritaré deklaruan gé Gjykata
Kushtetuese i kishte hapur rrugén themelimit t& Bashkésisé/Asociacionit. Disa
pérfagésues té opozités deklaruan para vendimit gé ata nuk do ta respekto-
jné vendimin e Gjykatés sepse kané vértetuar né té kaluarén gé kjo gjykaté
merr vendime nén ndikimin e politikés. Té njéjtit pérfagésues pastaj pranuan
vendimin si prové e akuzave té tyre gé geveria kishte shkelur Kushtetutén, dhe
duke u bazuar né vendimin kérkuan doréhegjen e geverisé. Né té njéjtén kohg,
pérfagésues & tjeré té opozités refuzuan udhézimet e Gjykatés se si té formo-
het Bashkésia/Asociacioni né pérputhje me Kushtetutén duke théné se kéto
jané jashté autoritetit té Gjykatés Kushtetuese - gé &shté pjesé e vendimit qé
ishte kundér kémbénguljes sé opozités gé themelimi i Bashkésisé/Asociacionit
si i tillé éshté kundérkushtetues.® N& anén tjetér zyrtaré té geverisé serbe
deklaruan se ky vendim i gjykatés &shté njé céshije e brendshme e Kosovés
dhe kémbéngulén gé geveria né Prishtiné t&€ mbajé premtimet e nénshkruara
mé 25 gusht.® Diplomatét e BE-sé dhe SHBA-s&, né pérgjithési ngurrues pér té
komentuar né kété céshtje, reaguan né té njéjtén ményré si zyrtarét geveritarég,
duke theksuar gjérat pozitive. | pyetur né njé infervisté té Vitit t& Ri né gazetén
ditore “Zéri” pér vendimin e Gjykatés Kushtetuese qé& marréveshja e gushtfit
gshté pjesérisht jo né pérputhje me kushtetutén, Ambasadori amerikan Greg
Delawie dha vlerésimin e tij pér vendimin. Leximi i tij selektiv i vendimit t&é
gjykatés e bén deklaratén e tij t& vlefshme pér t'u cituar né térési:

“E di se ¢faré ka théné opozita... pér vendimin e gjykatés, ne kemi lexuar
vendimin e gjykatés me kujdes. Eshté e gjaté dhe ligjore dhe gjérat qé uné kam

6 ,Opozicija tvrdi: Legalizovana podela Kosova,“ RSE, 26 gusht 2015, mund té gjendet né: http://
www.slobodnaevropa.org/content/opozicija-tvrdi-legalizovana-podela-kosova/27210017.htmL.

7 Marréveshja pér demarkacionin e kufirit shté njé nga kushtet e BE-s& gé Kosova té marré liberal-
izimin e vizave.

8 “Ustavni sud: ZSO nije u skladu sa Ustavom Kosova, ali se moZe uskladiti,” RSE, 23 dhjetor 2015,
mund té gjendet né: http://www.slobodnaevropa.org/content/ustavni-sud-zso-nije-u-skladu-sa-
ustavom-kosova/27445612.html

9 “Puri¢: Sporazum o ZS0 se mora dosledno postovati,” Beta, 29 dhjetor 2015, mund té gjendet né:
http://www.kim.gov.rs/lat/v1110.php.



zgjedhur [theksim i autorit] nga vendimi i Gjykatés 8shté qé té pasurit e Aso-
ciacionit t& komunave me shumicé serbe &shté né pérputhje me Kushtetutén e
Kosovés. Gjykata i dha geverisé udhézime specifike se si duhet té pérpilohet
Statufi i Asociacionit né ményré gé té jeté mé konsistent me Kushtetutén e
Kosovés, dhe gjithashtu tha gé duan té shikojné statutin pérséri kur té pérfun-
dohet. Pra uné shoh gé njerézit po thoné gé Gjykata ka théné gé kjo ide nuk
éshté né pérputhje me Kushtetutén, por uné mendoj gé nése lexoni me kujdes
do t& shihni gé Gjykata ka théné gé (a) njé organ i tillLé mund té themelohet,
dhe (b) késhtu duhet ta themeloni gé t& jeté né pérputhje me Kushtetutén e
Kosovés. 0

BE-ja né anén fjetér, nuk ka pasur mé deklarata publike nga zyrtarét e
saj pérvec asaj té shkurtér té publikuar né Krishtlindje se si Bashkimi Evropi-
an e vleréson vendimin dhe implikimet e tij pér dialogun, pra, themelimin e
Bashkésisé/Asociacionit. Né biseda private, pérfagésues té BE-sé gjithashtu
kané deklaruar qé ata nuk kané pozicion pér vendimin e Gjykatés Kushtetuese
dhe theksuan nevojén e zbatimit e marréveshjes sé gushtit duke pérpiluar njé
statut pér Bashkésiné/Asociacionin.! Pérvec faktit gé EEAS ka pérpiluar njé
draft origjinal g€ merr pér bazé marréveshjen e 25 gushtit, mbetet e pagarté se
si institucioni kryesor i BE-sé né dialog sheh implikimet e vendimit té Gjykatés
Kushtetuese dhe si do té merret me kéto implikime.

Pra, ku éshté duke shkuar dialogu dhe, mé specifikisht, procesi i themelim-
it té Bashkésisé/Asociacionit pas vendimit té 23 dhjetorit? Mund té jeté e
dobishme té shohim njé heré vendimin dhe ta kuptojmé para se té rikthehemi
né pyetjen pér performancén e BE-sé& né té ardhmen.

Analizimi i vendimit té 23 dhjetorit té Gjykatés

Kushtetuese

Né vendimin e saj, Gjykata Kushtetuese fillimisht merret me pran-
ueshmeériné e kérkesés sé Presidentes.!? Gjykata refuzon kategorizimin e Zyrés
sé Presidentit t& marréveshjes sé gushtit si “Akt ligjor” dhe e karakterizon
até si “dokument”. Sidoqgofté, ajo e konsideron kérkesén pér interpretimin e
pjeséve té Kushtetutés pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé marréveshjes té
pranueshme, duke u bazuar né rolin e Gjykatés si “autoriteti final pér interpre-
fimin e Kushtetutés”. Gjykata konkludon gé “pyetjet e ngritura né Referimin e
tanishém jané me shumeé réndési pér rendin kushtetues né Kosové. Pér mé
shumé, nuk ka asnjé institucion tjetér né Kosové ku Aplikanti mund t'i adresojé
ato."®

Gjykata i referohet shkurtimisht bazés ligjore t& marréveshjes sé gushtit
dhe themelimit t& Bashkésisé/Asociacionit, duke shpjeguar gé Marrévesh-

10 Ambasadori amerikan Greg Delawie né infervisté me gazetén ditore Zeri, 28 dhjetor 2015, pérk-
thimi anglisht mund té gjendet né: http://pristina.usembassy.gov/amb_interview_zeri_1_2015.
htmL.

11 Intervisté me zyrtar t& BE-sé&, Prishtiné shkurt 2016.
12 Vendimi né Rastin No.KO 130/15, Neni 87-104.
13 Ibid., Neni 104.
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ja e Prillit, si njé marréveshje ndérkombétare e miratuar nga Parlamenti i
Kosovés, éshté béré pjesé e sistemit ligjor té€ brendshém té Kosovés dhe se
themelimi i Bashkésisé/Asociacionit éshté “pjesé e rendit kushtetues.”* Sa i
pérket céshtjeve procedurale, Gjykata Kushtetuese shpjegon gé do fa rishikojé
marréveshjen e gushtit “kapitull pér kapitull pér pérputhje té cdo kapitulli me
Kushtetutén.” “Arsyetimi dhe pérfundimet do té shérbejné si bazé pér pér-
punim té Aktit Ligjor dhe Statutit” - detyré qé i takon geverisé, e jo Gjykatés
Kushtetuese.®

Prandaj, Gjykata né pjesén mé té madhe té vendimit vleréson pesé nga
gjashté pjesét e marréveshjes dhe né té gjitha gjen pika gé nuk jané (téré-
sisht) né pérputhje me kushtetutén ose ngrisin dyshime serioze pér kushte-
futshmériné e tyre.

Sa i pérket kapitullit pér “Objektivat”, g& merret me kompetencat e Bash-
késisé/Asociacionit, Gjykata i referohet disa pikave kryesore gé i referohen
“ushtrimit t& mbik&qyrjes sé ploté” né fushat e zhvillimit ekonomik, edukim,
shéndetési dhe mirégenie sociale, dhe planifikim urban dhe rural. Gjykata
thekson dykuptim@&siné e frazimeve dhe kérkon sgarim pér objektivat.®

Kur vjen fjala pér strukturat e organizimit té Bashkésisé/Asociacionit té
ardhshém, Gjykata ngre piképyetje nése parimet e Kushtetutés pér respektim té
diversitetit etnik t& banoréve né komunat pjesémarrése respektohen né “puné-
sim dhe struktura” - pasi gé nuk ka indikacione né Marréveshjen e Gushtit gé
struktura institucionale e Bashkésisé/Asociacionit merr parasysh faktin gé
ka njé numér té konsiderueshém té gytetaréve jo-serbé qé jetojné né dhjeté
komunat me shumicé serbe. Pé&r mé shumeé, sa i pérket kushtit gé administrata
e Bashkésisé/Asociacionit ta keté statusin e punétorit né pérputhje me Ligjin
pér Shérbim Civil, Gjykata sgaroi qé stafi administrativ “nuk do té konsiderohet
pjesé e Shérbimit Civil né vetévete.™

Né rishikimin e kapitullit pér “Marrédhéniet me autoritetet gendrore”,
Gjykata Kushtetuese rishikoi pikén 9 gé cakton rolin e Bashkésisé/Asociacionit
né “promovimin e interesave té komunitet serb né Kosové né marrédhénie me
autoritetet gendrore”. Gjykata sgaron gé ky autoritet nuk mund té jeté i ploté
dhe ekskluziv (sepse do té limitonte komunitetin serb territorialisht né Kosové
né kéto dhjeté komuna).

MEé tutje, Gjykata Kushtetuese e refuzon térésisht pikén 10 t& marréveshjes
gé autorizon Bashkésiné/Asociacionin té “propozojé, né pérputhje me ligjin e
Kosovés, amendamente né legjislacion dhe rregullore tjera relevante pér per-
formancén e objektivave té saj” sepse nuk mbulohet nga Kushtetuta.®

Né pérfundim, lidhur me kapitullin pér “Buxhet dhe mbéshtetje”, Gjykata
refuzon térésisht pikén 17)c), gé thoté qé Bashkésia/Asociacioni, té financohet,

14 Ibid., Neni 113.

15 Ibid., Neni 115.-119.
16 Ibid., Neni 137.-148.
17 Ibid. Neni 150.-160
18 Ibid., Neni 161-177
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mes tjera burimesh, edhe nga “transfere nga autoriteti gendror,” duke argu-
mentuar gé sipas Kushtetutés, “kéto té drejta i takojné ekskluzivisht komu-
nave."®

Vlen té krahasohen kéto kushte problematike té theksuara nga Gjykata
Kushtetuese me kritikén origjinale té opozités sé Kosovés dhe elementeve té
shogérisé civile, listén e kushteve nga Marréveshja e Gushtit té theksuara gé
nuk jané né pérputhje me kushtetutén nga piképamija e tyre.?® Del se njé pjesé
e madhe e atyre pikave té radhitura gjefén konfirmim né vendimin e Gjykatés,
por jo té gjitha. Pér shembull, kémbéngulja nga opozita gé veté themelimi si
i fillé i Bashké&sisé/Asociacionit t& komunave me shumicé serbe éshté an-
fi-kushtetues nuk u konfirmua nga Gjykata.

Megjithaté, vendimi i 23 dhjetorit mbetet njé vendim konfuz gé éshté i
vEshtiré pér t'u lexuar nga njé jo-jurist (si¢c Eshté autori).

N&é vlerésimin e kushetutshmérisé sé marréveshjes sé 25 gushtit, Gjykata
Kushtetuese né tekstin e vendimit pérdor gjuhé té pagarté si “nuk i pérmbush
plotésisht standardet e Kushtetutés” ose “ngrit shgetésim”.2* Eshté thuajse e
pamundur té identifikohet vlerésimi i Gjykatés né pyetjet kryesore gé formo-
jné bazén e konfliktin politik pér Bashkésiné/Asociacionin - nése ka autoritet
ekzekutiv dhe pérmban njé nivel t& ndaré geverisés, dhe nése ményra e lidhjes
sé etnisé me territor éshté né pérputhje me parimet themelore anti-diskrim-
inuese té Kushtetutés.

Por, mungesa e njé prapavije té edukimit ligjor e kushtetues mund té mos
jeté kyce né kuptimin e kétij vendimi té pagarté. Bazuar né leximin e vendimit
mé té réndésishém té Gjykatés né vitet e fundit, opinione mospajtuese, interv-
ista me eksperté ligjoré-kushtetues ndérkombétaré dhe Lokalé dhe burime afér
me Gjykatén, duket gé gjykatésit jané té ndaré mes rolit 1 tyre t€ paanshém
gjygésor né njérén ané, dhe presionit politik nga elitat e pushtefit lokal dhe in-
teresat e komunitetit ndérkombétar né anén tjetér. Kjo praktiké duket gé lidhet
sidomos né referimet e gjykatave té lidhura me konflikte dhe kriza t& médha
politike t& brendshme dhe dialogun politik me Serbiné (raste si ato té lidhura
me Ligjin e Aministisé té vitit 2013 dhe Marréveshjen e Prillit, kriza e formimit
té geverisé né 2014 ose problemet e imunitetit etj.). Né shumé raste njé lexim
konservativ, i ngushté i letrés sé Kushtetutés, jo té frymés sé saj, duket gé
shérben si njé uré lidhése mes domosdoshmeérive ligjore dhe politike. Dhe né
shumé vendime, opinione mospajtuese, kryesisht me autorési nga njé nga fre
gjykatésit ndérkombétaré né Gjykatén Kushtetuese, gjyqgtari amerikan Robert
Carolan, shérbyen si indikatoré t& dobishém pér shtrirjen dhe teknikén e kétyre
manovrave konformiste.??

19 Ibid., Neni 178.-188.

20 Shikoni pér shembull: Republika e Kosovés: Rezistenca ndaj njé regjimi semi-autoritarian,
kapitulli “Marréveshjet e reja té Brukselit té 25 gushtit 2015,mes Kosovés dhe Serbisé,” Veteven-
dosje, 21 tetor 2015, fq. 7-9, mund té gjendet né: http://www.vetevendosje.org/ép-content/up-
loads/2015/10/Report-on-Kosova_Movement-for-SELF-DETERMINATION.pdf.

21 Vendimi né Rastin No.KO 130/15, pér shembull neni 136, 149, 153.

22 Intervista dhe biseda me zyrtaré té EULEX, pérfagésues té BE-sé& dhe eksperté ligjor dhe eksperté
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Nése vendimi i 23 dhjetorit i Gjykatés Kushtetuese lexohet né kété sfond,
mund té identifikohet njé arsyetim i trefishté prapa vendimit. E para, duke
refuzuar kategorizimin e marréveshjes sé 25 gushtit si njé akt Ligjor, por prapé
duke deklaruar autoritet pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé saj, Gjykata
Kushtetuese mund ta vendosé veten né njé pozité gé mund té kérkojé pérmiré-
simin e kushteve (pérmes statutit t& ardhshém) jo né pérputhje me Kushte-
tutén pa kérkuar rishikimin e marréveshjes.

E dyta, Gjykata deklaron gé themelimi i Bashkésisé/Asociacionif té jeté né
fushén e "bashképunimit ndérkomunal”?® sic éshté paraparé nga Kushtetuta
dhe rishikon né parimet dhe elementet gé duhet pérmirésuar, rregulluar sipas
Kushtetutés né pérpilimin e Statufit né té€ ardhmen. Né kété ményré, Gjykata i
shmanget t& genurit e detyruar té vlerésoj se a merr Bashkésia/Asociacioni, sic
éshté dizajnuar né Marréveshjen e gushtit, formén Lligjore té njé shtrese tjetér
geverisése mes komunave dhe autoritetit gendror me kompetenca ekzeku-
tive dhe nése karakteri i tij etnik &shté né pérputhje me parimet themelore té
Kushtetutés.

Kjo pérsiatje ilustrohen miré kur vendimi vihet né kontrast me opinionin e
Gjykatésit Bekim Sejdiu® gé nuk pajtohet me vendimin e shumicés: gjykaté-
si Sejdiu vlerésoi marréveshjen e gushtit si njé akt ligjor gé ka implikime
té garta ligjore dhe kushtetuese. Ai kritikoi frazimet e pagarta né vendim si
mosplotésim i kualifikimit t& garté té kushteve té identifikuara né marréveshje
né kundérshtim me Kushtetutén dhe e sheh si déshtim té shumicés né dhénien
e “udhézimeve té garta pér té shmangur kundérshtimin mes kétyre kushteve
dhe Kushtetutés.”® Pérmes njé gasjeje tjetér, gjykatési Sejdiu pérfundoi duke
rishikuar marréveshjen e gushfit né bazé té pyetjes nése Bashkésia/Asocia-
cioni, sic &shté i definuar, mund té b&het njé njési e ndaré vetégeverisése dhe
pér karakterin e tij etnik.

Elementi i treté i pérsiafjes s& vendimit shté né pérpjekjet e gjykatésve
pér té vlerésuar nése parimet e themelimit t& Bashkésisé/Asociacionit, sic
numérohen né Marréveshjen e 25 gushtit, jané né pérputhje me Kushtetutén,
né té njéjtén kohé shmangin vlerésimin e kushtetutshmérisé sé Marréveshjes
sé Paré - né té cilén &shté bazuar marréveshja e 25 gushtit. Kjo referon te
njé vendim i vitit 2013 i Gjykatés Kushtetuese gé refuzoi kérkesén e depu-
tetéve té partisé opozitare Vetévendosje pér té rishikuar kushtetutshmériné
e Marréveshjes sé Paré.? Gjykata atéheré kémbénguli gé Kushtetuta nuk i
jep autoritet pér té vlerésuar pérmbajtjen e marréveshjeve ndérkombétare té

ligjor peréndimor, local, gazetaré dhe politikang, Prishtiné-Bruksel, 2013-16.

23 Vendimi né rastin No.KO 130/15, Neni 140.

24 Opinioni mospajtues i Gjykatésit Bekim Sejdiu né rastin KO 130/15, Prishtiné 23 dhjetor 2015,
mund té gjendet né: http://www.gjk-ks.org/repository/docs/gjk_ko_130_15_mm_ang.pdf.

25 Ibid., fq. 4.

26 Vendimi né rastin No.KO 95/13, Rishikimi Kushtetues i Ligjit, No. 04/L-199, né ratifikimin e Mar-
réveshjes sé Paré Ndérkombétare té Parimeve gé Oeverisin e Normalizimit & Marrédhénieve mes
Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Serbisé dhe Planit t€ Zbatimit t€ marréveshjes, Gjykata
Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, Prishting 9 shtator, 2013, mund té gjendet né: http://www.
gjk-ks.org/repository/docs/gjkk_ko_95_13_mk_ang.pdf.
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miratuara. Pérvec faktit g& Marréveshja e Paré, pér dallim nga marréveshjet
fradicionale ndérkombétare, jo vetém rregullon marrédhéniet mes dy shfeteve
nénshkruese, por edhe merret me rregullimin e brendshém té veté Kosovés,
Gjykata Kushtetuese ka shpérfillur térésisht pyetjen e tyre kushtetuese (& pér-
puthjes s& marréveshjes sé prillit me Kushtetutén e vendit). Gjykatési Carolan
né njé opinion té vecanté né vendimin e vitit 2013 e pérmendi kété argument
kur fliste pér njé skenar hipotetik ku njé marréveshje ndérkombétare shkel té
drejtat dhe Llirité themelore té garantuara nga Kushtetuta dhe marréveshja e
bazuar né piképamjen e shumicés sé Gjykatés mbetet pa rishikuar - dhe para-
lajméron gé né njé rast té tillé Kushtetuta do t&é béhej “e pakuptimté”.?’

E drejta e vetépércaktuar e shumicés sé gjykatésve pér t'i interpretuar
kushtet e marréveshjes sé 25 gushtit pa interpretuar Marréveshjen e Paré béhet
njé akt mashtrues gé prodhon rezultate té cuditshme - si¢ shihet né vendi-
min e 23 dhjetorit. Prandaj kur Gjykata i rishikon kushtet gé definojné disa nga
objektivat kryesore t& Bashkésisé/Asociacionit si “dorézimi i funksioneve dhe
shérbimeve publike pér t& ushtruar mbilkéqgyrje t& ploté” né fusha té caktu-
ara (zhvillimi ekonomik, arsim etj.), dhe kritikon kuptimin e termit “ushtrim i
mbikégyrjes sé ploté” si té dykuptimié, has né probleme sepse frazime té filla
té ngjashme jané pérdorur tashmé né Marréveshjen e Paré. Gjykata kétu has
né té njéjtin problem gé& nuk mund ta kapé&, dhe nuk éshté detyra e Gjykatés ta
kapé, gé dykuptimésia e fermit “mbik&qyrje” Eshté pjesé e asaj cka pérfagé-
suesit e BE-sé e kané avokuar privatisht si gasje e dialogut me “dykuptimési
kreative” - duke u pajtuar né kushtet e frazuara dykuptimshmérisht, BE i ofron
té dy paléve hapésiré pér té manovruar dhe interpretuar marréveshjet sipas
nevojave dhe interesave té tyre, duke lEn€ probleme konkrete té zgjidhen mé
voné né dialog.? Duket se né kété logjike té dialogut gé Gjykata gjeti frazén
“ushtrim i mbikéqgyrjes s& ploté” né versionin anglisht t& marréveshjes sé
gushtit, i vetmi version i nénshkruar né Bruksel, nuk pérshtatet me frazimin né
pérkthimin shqip, qé geveria e Kosovés ka deklaruar gé éshté zyrtarja pér ta
sepse gjuha shqipe éshté gjuha e paré zyrtare né Kosové, dhe nuk pérshtatet
me versionin né serbisht. Té ballafaguar me kété mision t& pamundur, Gjykata
zgjedh njé zgjidhje té dyfishté. Ajo urdhéron gé frazimet gé do té pérdoren né
Statut dhe dekret t& geverisé gé do té themelojné Bashkésiné/Asociacionin
té pérputhen me frazimin né Marréveshjen e Paré - “1é keté mbikéqyrje té
ploté™ — dhe té sigurohet gé té tri versionet né tri gjuhét té jené identike. Por
megenésé kjo dykuptimési nuk gjindet vetém né kété folje té ndryshuar, por
edhe né emrin “mbikéqyrje”, Gjykata gjen dhe njé tjetér zgjidhje - pérkthen “té
keté& mbik&qgyrje t& ploté” si “t& genit i informuar”.?® Kjo &shté e cuditshme né
dy kuptime - e para sepse “pérkthimi” pérfagéson njé interpretim gjysme té
fshehur de factfo té Marréveshjes sé Paré, dhe e dyta sepse cka palét nénsh-

27 Opinioni Pajtues i Gjykatés Robert Carolan, Rasti No.KO 95/13, fq. 2, mund té gjendet né: http://
www.gjk-ks.org/repository/docs/gjkk_ko_95_13_mk_ang.pdf.

28 Intervista me zyrtaré té BE-s&, Prishtiné-Bruksel 2013.

29 Vendimi né rastin No.KO 130/15, Neni 142-144
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kruese té marréveshjes sé paré (dhe té 25 gushtit) kané negociuar pér objek-
tivat kryesore té Bashkésisé/Asociacionit dhe kané shkruar si “mbikéqyrje e
ploté” Eshté shumé ndryshe nga “té€ genit i informuar™.

Pasojat dhe implikimet e vendimit té 23 dhjetorit té Gjykatés Kushtetuese
me interpretimet e saj konfuze dhe me pérsiatjen e fshehur pérshkruhen mé
s€ miri nga gjykatési Sejdiu. N& opinionin e tij mospajtues, ai pérfundon gé
“né njé pérpjekje pér té vendosur neutralitet, shumica e Gjykatés ka arritur né
njé vendim, gé né opinionin tim, nuk parandalon zgjatjen e mospérputhjes
kushtetuese mes Parimeve té Asociacionit dhe Kushtetutgés.”*®

Si do té pérballet BE-ja me vendimin e Gjykatés?

N& ményré gé té pérgjigjem, duhet té shijelloj disa céshtje né nénshkrimin
e marréveshjes sé 25 gushtit.

Ky dokument i paparaparé nuk &shté pérpiluar dhe pajtuar me ngut sepse
BE-ja e konsideroi si ményrén mé e miré pér té siguruar njé themelim Lligjor
dhe kushtetues té Bashkésisé/Asociacionit, por pér arsye krejt fjera. Mar-
réveshja éshté paraparé té shérbejé si njé uré nga mungesa e progresit pér
themelimin te rezultate té prekshme, duke lejuar BE-né té hapé kapitujt e
paré né bisedimet pér hyrjen e Serbisé né BE para pérfundimit t& vitit 2015.
Zyrtaré té geverisé serbe kané ushfruar presion konstant ndaj BE-sé gé nga
fillimi i 2015, duke deklaruar data té ndryshme pér hapjen e kapitujve té paré.
Megenése parlamenti gjerman kishte kushtézuar hapjen e kapitullit 35 pér
Kosovén si njé ndért kapitujt e paré, dhe geveria gjermane kishte kushtézuar
progres né themelimin e Bashkésisé/Asociacionit pér t'u hapur kapitulli 35,
duhet té kishte njé marréveshje para pushimeve verore, ndérkohé gé kishte
shumeé pak kohé pér té pérpiluar njé statut pér té takuar afatin e vendosur nga
Beogradi.®!

Vlera e vendimit t& gjykatés pér Brukselin géndron tfe fakti se lejoi qé
procesi i dialogut gjoja té ecé pérpara. Kjo béhet e garté kur i shikon rrugét al-
ternative qé Gjykata Kushtetuese mund té kishte ndérmarré né vlerésimin e saj.
Ato portretizohen nga opinioni mospajtues i Gjykatésit Sejdiu. Duke identifikuar
marréveshjen e 25 gushtit si njé akt ligjor gé prodhon obligime ligjérisht té
detyrueshme ai vleréson gé nuk ka mundési ligjore pér té rregulluar ato kushte
gé nuk jané né pérputhje me Kushtetutén né statutin dhe dekretin e ardhshém.
Né vend té késaj, Sejdiu ofroi dy alternativa ligjore - ose t& ndryshohet mar-
réveshja e 25 gushtit, ose té ndryshohet Kushtetuta. Té dy skenaret mund té
jené té paimagjinueshém né syté e EEAS dhe gjithé BE-s&. Alternativa e paré
do té pérfagésonte njé cast vendimtar né dialog sepse do té detyronte rihapjen
e negociatave pér marréveshjen dhe diskreditimin e punés sé EEAS. Gjithash-
tu, kjo do té pérballte geveriné serbe me pranimin e vendimit té Gjykatés
Kushtetuese té njé vendi gé nuk e njeh. Alternativa tjetér do té ishte edhe mé e

30 Opinioni mospajtues i Gjykatés Bekim Sejdiu né rastin KO 130/15, fq. 15.
31 Intervista me zyrtaré té BE-s&, Prishtiné 2015-16.
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kege sepse do té hapte njé debat kushtetues né Kosové, ndérkohé gé né Serbi
do té bénte g€ Gjykata Kushtetuese e Serbis€ ta rishikojé Marréveshjen e Paré
me njé rezultat té parashikueshém - duke marré parasysh gé Marréveshja e
Prillit peérmban njohjen de facfo té pavarésisé sé Kosovés.

Duke marré parasysh kété sfond, éshté e natyrshme té pritet gé BE-ja té
theksojé vazhdimin e dialogut, zbatimin e Marréveshjes sé Prillit né vend gé
té analizojé seriozisht problemet e jo-pajtueshmeérisé té marréveshjes sé 25
gushtit me Kushtetutén e Kosovés dhe do té nxjerré pérfundimet dhe mésimet
e domosdoshme. Fakti gé komenti zyrtar i vetém i institucioneve té BE-s& pér
vendimin e Gjykatés Kushtetute, i Zyrés sé BE-s&/Pérfagésuesit Special né
Prishting, u publikua né Krishtlindje - vetém njé dité pas publikimit t& vendimit
kompleks, gjaté i 40 fage, gjithsesi con né até drejtim. Gjithashtu, burokracia
e Brukselit ka demonstruar né shumeé raste gé pérpjekjet e saj pér té mbajtur
njé proces politik, i dizajnuar pér té cuar né njé pérfundim té caktuar, té gjallé
mund té degradohen né njé dinamiké né té cilén procesi pérfundon vetévetiu.
Ky rrezik 8shté vecanérisht i larté né raste kur geveri té& caktuara me ndikim té
shteteve anétare té BE-sé& gé pércojné njé politiké dob&sojné angazhimin dhe
fokusin e tyre, t& konsumuar nga prioritete tjera mé té réndésishme politike.
Né njé kohé kur Gjermania éshté e mbingarkuar me krizén e refugjatéve, Bri-
tania po pérgatitet pér referendumin e largimit nga BE-ja, dhe administrata e
Obamés &shté duke u larguar, kéto rrezige jané natyrisht té larta.

Cka do té thoté kjo pér Kosovén? - Pérfundimet dhe rekomandimet

Gjykata Kushtetuese ka kérkuar njé kompromis mes domosdoshmérisé sé
Ligjit kushtetues dhe interesave té geverisé sé Kosovés, BE-s&, dhe SHBA-sé
né njé vazhdim té patrazuar té dialogut. Duke e béré kété, Gjykata efektivisht e
ka dorézuar rolin e saj si gardiane e Kushtetutés, rolin e saj si i vetmi “autoritet
gé interpreton Kushtetutén dhe rishikon pérputhjen e ligjeve me Kushtetutén.”s?
NEé vend té késaj, né fakt (pjesérisht) ka dhéné kété funksion te akterét e
jasht&m -Peréndimi, né vecanti institucionet e BE-sé (EEAS) né Bruksel - gé
nuk e duan até. Jo vetém gé EEAS nuk éshté e pérgatitur t& marré até ro, por
duke gjykuar nga burimet né dispozicion &shté edhe indiferente ndaj aspekteve
ligjore dhe implikimeve té dialogut. Edhe nése EEAS do té ishte e gatshme dhe
e pajisur me ekspertizé t& mjaftueshme Lligjore, nuk do té mund té plotésonte
rolin e Gjykatés Kushtetuese.

Kjo lidhje ligj kushtetues-politiké nuk mund té mbetet pa pasoja serioze
politike.

E para, nuk éshté e sigurt gé mjedisi i Gjykatés Kushtetuese si “toké neu-
trale” do té parandalojé komplikime serioze né fund né themelimin e Bashké-
sisé/Asociacionit t& komunave me shumicé serbe. Pér shembull, duket gati e
paimagjinueshme gé inferpretimi i cuditshém i Gjykatés pér kompetencat krye-
sore té Bashkésisé/Asociacionit pér “mbikéqgyrje té ploté” né fusha t& caktuara
si “té genit i informuar™ nuk do t€é cojé drejt konflikteve serioze mes Prishtinés

32 Vendimi né rastin No.KO 130/15, Neni 119.
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dhe Beogradit né negociatat tjera pér statutin e ardhshém.

E dyta, nése Gjykata Kushtetuese vazhdon té shmangé pérmbushjen e rolit
té saj si gardian i Kushtetutés, duke siguruar qé Bashkésia/Asociacioni t& mos
e béjé kushtetutén té “pakuptimté” duke shkelur té drejtat dhe Llirité themelore
kushtetuese, ky dialog mund té dérgoj Kosovén né njé gjendje pasigurie té
pérhershme kushtetuese. Kjo do té ishte terreni perfekt pér tensione dhe josta-
bilitet té vazhdueshém té politikés sé& brendshme.

Dhe si pérfundim, ky mjedis do té ftonte té gjithé akterét politiké Lokalé
dhe ndérkombétaré té vazhdojné té kené njé gasje selektive, rregullat sipas
Ligjit pér pyetje Lligjore dhe kushtetuese, funksionimin e gjygésorit dhe insti-
tucioneve fjera shtetérore - ashtu sic béri me vendimin e 23 dhjetorit. Por kjo
gasje selektive éshté ajo gé diskrediton akterét politik nga BE dhe SHBA né
pérpjekjet e tyre pér té kontribuar né njé zgjidhje pér krizén polifike té tanishme
pér té thirrur opozitén té rikthehet né kornizén institucionale t&€ demokracisé
parlamentare dhe sundimit té ligjit.

Né ményré gé té shmanget ky skenar, BE dhe SHBA duhet t& ndérmarrin
disa hapa té réndésishém:

] BE-ja dhe SHBA-ja duhet t& demonstrojné angazhim té ploté dhe
respekt ndaj kushtetutés dhe bazat ligjore té shtetit t&€ Kosovés né kornizén e
dialogut t& Kosovés me Serbiné. Kjo do té thoté njé ndryshim gasje né mar-
réveshjet e kaluara dhe t& ardhme, njé ndryshim gé siguron gé marréveshjet
jané né pérputhje me kushtetutén, ose duke pérmirésuar kéto marréveshje, ose
duke ndryshuar kushtetutén. Kjo sidomos Llidhet me ¢é&shfjen e diskriminimit
kolektiv pozitiv etnik dhe problemin e njé niveli té treté geverisje potenciale e
paraparé né Marréveshjen e Prillit. Né kété aspekt,

= BE-ja dhe SHBA-ja duhet té ndérmarrin njé nismé gé té fito-
jné mbéshtetjen e geverisé dhe opozités né Kosové pér njé amendament
kushtetues - sic ekziston pér shembull né Kushtetutén e Shqipérisé - gé
obligon marréveshjet ndérkombétare té rishikohen nga Gjykata Kushtetuese
para se té miratohen.

= BE-ja dhe SHBA-ja duhet té gjejné forma dhe formate pér dialog me
té gjitha forcat politike né Kosové pér rezervat e tyre kryesore ndaj Bashkésisé/
Asociacionit t& komunave me shumicé serbe.

NE té njéjtén kohg,

. Diplomatét e BE-sé& dhe SHBA-sé né Kosové- duke shmangur cdo
Lloj ndérhyrje né punén e gjygésorit - duhet t& dérgojné sinjale mbéshtetjeje
pér punén e Gjykatés Kushtetuese dhe ta béjné té garté se kané respekt pér
pavarésiné e Gjykatés, duke pérfshiré raste té ndjeshme politike sikur jané kéto
gé kané lidhje me dialogun, pavarésisht nése njé vendim i Gjykatés mund fa
komplikojé procesin e dialogut apo jo.

. EEAS duhet t& angazhojné eksperté ndérkombétaré té sé drejtés
kushtetuese, format e diskriminimit pozitiv né shtete multi-etnike dhe né
veté-geverisjen lokale pér t& marré pjesé né procesin e pérpilimit té Statutit té
Bashkésisé/Asociacionit t& ardhshém té komunave me shumicé serbe.
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] EEAS duhet té sigurohet gé ka ekspertizé t& mjaftueshme Lligjore
lidhur me céshtjet e tanishme nése sérish vihet né pozité né té ardhmen pér té
pérpiluar marréveshje brenda kornizés sé dialogut Kosové-Serbi.

. EEAS duhet té sigurojé, né bashképunim me geverité né Kosové
dhe Serbi, pérkthim kualitativ né dialog pér t€ shmangur mospérputhje mes
versioneve té marréveshjeve té ardhshme né anglisht, shqgip dhe serbisht dhe
implikimet e métutjeshme Lligjore.

. Diplomatét e BE-sé dhe SHBA-sé duhet té dérgojné sinjale té garta te
Prishtina dhe Beogradi gé zbatimi i té gjitha marréveshjeve tjera éshté po ag e
réndésishme sa kjo e Bashkésisé/Asociacionit. Edhe pse éshté deklaruar nga
anétfarét e geverisé serbe qé prioriteti i tyre kryesor &shté formimi i Bashké-
sisé/Asociacionit, kjo nuk duhet té jeté kusht pér zbatimin e marréveshjeve
tjera gé jané nénshkruar shumeé kohé meé paré se marréveshja e 19 prill 2013.
Tempoja e drejté e zbatimit duhet té shtyjé pér zbatimin kronologjik t€ mar-
réveshjeve: ato gé jané nénshkruar té parat duhet té jené té parat gé zbatohen.
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