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Marréveshja né mes Prishtinés dhe Beogradit, e ndérmjetésuar nga Bashkimi Evropian né prill té vitit
2013 hapi portén pér zgjidhjen e kontestit rreth statusit mes Serbisé dhe Kosovés dhe zhbllokoi rrugén e
té dyja vendeve drejt integrimit né BE. Ky zhvillim i paprecedent u bé i mundshém nga njé ri-ndezje e njé
konflikti té ngriré mé paré, udhéheqési reaguese por konsistente gjermane — me mbéshtetje té
fugishme nga Britania dhe SHBA — dhe ndryshim politik né Serbi. Dialogu Prishtiné-Beograd mbahet né
premtimin e njé mjeti, i cili né ndérlidhje me presionin bilateral dhe njé proces zgjerimi té pérshtatur
nga BE, pérfundimisht mund té ¢ojé né normalizimin e ploté né mes té Kosovés dhe Serbisé. Por kjo
éshté ende e papérfunduar — si¢ e kané treguar ngjarjet qé pasuan pas nénshkrimit t&é marréveshjes né
prill dhe njé plan zbatimi né maj. Pér shkak té zhvillimeve nga vera e tutje, procesi ka arritur njé piké né
gé mund té shkojé gabim né ményré serioze, duke kércénuar funksionalitetin e fituar me véshtirési té
shtetit té Kosovés, dhe integrimin pagésor té shumicés sé serbéve té Kosovés, si dhe vazhdimin né
pérjetési t&€ mosmarréveshjeve mbi statusin me Serbiné. Tani éshté koha pér té mbyllur kércénimet e
tilla njé heré e pérgjithmoné.

Pér té arritur deri né até, piké njé numeér i hapave ky¢ jané té nevojshém né periudhén pas zgjedhjeve
lokale gé jané té planifikuara té€ mbahen né néntor:

e Gjermania, Mbretéria e Bashkuar dhe Shtetet e Bashkuara duhet té jené té angazhuara
drejtpérdrejté pér té parandaluar gé e ardhmja e procesit té dialogut té shkojé né drejtim té gabuar.

e Ato duhet té deklarojné elementet bazike té rezultatit té vetém té pranueshém: sovranitet i ploté i
Kosovés, pérfshirje e ploté e serbéve té Kosovés né institucionet shtetérore té Kosovés, dhe
normalizim i ploté i marrédhénieve mes Prishtinés dhe Beogradit — pérkatésisht, njohje e ndérsjellé.

e Propozimi i pérbashkét Gjermano-Britanik pér platformén pér bisedimet e aderimit me Serbiné
duhet té ndértohet né bazat e njé strategjie afatmesme dhe afatgjate.

o Pas zgjedhjeve komunale dhe zbatimit té marréveshjes sé prillit, vémendja ndérkombétare duhet té
fokusohet né sigurimin e térheqgjes sé ploté nga Kosova té strukturave té sigurisé sé Serbisé dhe
shpérbérjes se strukturave paralele serbe.

e Zyra e Catherine Ashtonit duhet té fillojé negociatat pér njé marréveshje té dyté Beograd-Prishtiné
né fillim té vitit 2014. Negociatat duhet té fokusohen né shpérbérjen dhe/ose integrimin e
strukturave paralele serbe qé kané mbetur (shéndetésia, edukimi, pensionet, etj.) né sistemin
institucional té Kosovés, si dhe transformimin e mbéshtetjes financiare té serbéve té Kosovés.

e Brukseli duhet té zbatojé njé ndarje té qarté té detyrave brenda dialogut né mes té dialogut politik
té nivelit té larté dhe negociatave té grupeve punuese mbi detaje teknike.

e BE duhet té pérballet me mangésité demokratike té Kosovés. Kjo duhet té pérfshijé reformé té
sistemit zgjedhor né vitin 2014 si dhe monitorim té gjeré té jashtém té zgjedhjeve té ardhshme té
pérgjithshme.

e BE duhet ti kundérshtojé kérkesat e Prishtinés pér mbylljen e EULEX-it né vitin 2014. Né vend té
késaj duhet té kap momentin gé té ristrukturojé dhe rifokusojé mandatin ekzekutiv né fushat kyce
pér té konsoliduar sundimin e ligjit né Kosové.
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Hyrje

Marréveshja né mes té Prishtinés dhe Beogradit e ndérmjetésuar nga Bashkimi Evropian né prill 2013,
bashké me njé plan zbatimi gé u dakordua né maj, hapi dyert pér té dyja vendet qé té vazhdojné drejt
anétarésimit né BE. Pér Serbiné, kjo nénkuptoi negociata si vend kandidat. Pér Kosovén, kjo nénkuptoi
negociata pér njé Marréveshje pér Stabilizim dhe Asociim. Té dyja kéto u reflektuan né konkluzionet e
Késhillit té BE-sé né gershor.’

Kjo pérfagésoi progres té paprecedent pér BE-né né mosmarréveshjen e vazhdueshme Serbi-Kosové.
Trazirat e dhunshme né veriun e Kosovés né verén e vitit 2011 ofruan njé shtytje pér njé ndryshim
radikal. Kancelarja gjermane Angela Merkel reagoi ndaj njé sulmi né trupat gjermane té KFOR-it duke i
treguar pa médyshje Presidentit serb Boris Tadic se aspiratat e vendit té tij né BE do té pezullohen deri
sa té keté progres té madh drejt zgjidhjes sé ploté té mosmarréveshjeve mbi statusin e Kosovés. Sic e ka
théné njé i intervistuar, “zgjimi gjerman ndryshoi dinamikén.”? Pavarésisht gé ishte reaguese, kjo politiké
ishte e vendosur, duke e béré té mundur supozimin e BE-sé pér rol udhéhegés té padiskutueshém té
lidershipit Peréndimor né Kosové. Shtetet e Bashkuara kufizuan rolin e tyre si lojtari ndérkombétar
kryesor, duke u zhvendosur né njé rol té pérgendruar né mbéshtetjen e agjendés sé BE-sé. Gjermania,
me njé mbéshtetje té fugishme nga Mbretéria e Bashkuar, ripércaktoi kushtet e angazhimit té BE-sé.
Qasja e re ishte e njé singeriteti dhe kushtézimi té vendosur. Ndryshimet politike né Beograd né vitin
2012 ofruan pérbérésin e fundit t&€ domosdoshém. Qeveria e re, formalisht e udhéhequr nga lideri i
Partisé Socialiste Ivica Dacic por e dominuar nga Zévendés Kryeministri Aleksandar Vucic dhe Partia
Progresive Serbe, iu pérgjigi me pragmatizém realitetit té ri. Té gjithé kéta faktoré i mundésuan
Shérbimit té Jashtém té Veprimit té BE-sé (ShJV i BE-s€) té arrijé njé marréveshje né mes Beogradit dhe
Prishtinés. Né mungesé té vendosmeérisé sé re nga Berlini, marréveshja nuk do té arrihej.

Megjithaté, marréveshja e prillit éshté larg nga té genit e pérfunduar. Kjo raport politikash synon té
theksojé véshtirésité e hasura gjer tani né zbatimin e marréveshjes, si dhe elementet problematike dhe
rreziget e marréveshjes. Ndérsa éshté eméruar si njé hap i madh drejt zgjidhjes s&€ mosmarréveshjeve
Serbi-Kosové, marréveshja ka mundési edhe té vonojé zgjidhjen pérfundimtare — pérveg¢ nése
kryeqgytetet kryesore Peréndimore i japin vémendjen e duhur dhe ushtrojné presionin e nevojshém.

Grackat
Garancité institucionale ndaj Serbéve — kércénime potenciale pér funksionalitetin e Kosovés

Zbatimi i marréveshjes éshté pérballur me njé numér pengesash dhe vonesash. Shumé nga pikésynimet
e saj nuk jané arritur ende, dhe ka njé numér té ¢éshtjeve té pazgjidhura né interpretimin e dispozitave

! http://www.europeanvoice.com/page/3609.aspx?&blogitemid=1723

? http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/EN/genaff/137614.pdf

* Intervisté me figuré mediale kosovare, Prishting, Shtator 2013.

* Shih Bodo Weber, “A date for Serbia? Conditionality, German leadership and Serbia’s path to the EU,” DPC
Policy Brief, Qershor 2013. Mund té gjendet né
http://democratizationpolicy.org/images/policybriefs/serbiapolicy.pdf



http://www.europeanvoice.com/page/3609.aspx?&blogitemid=1723
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/EN/genaff/137614.pdf
http://democratizationpolicy.org/images/policybriefs/serbiapolicy.pdf
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té marréveshjes; kjo éshté béré burim i férkimeve né mes Beogradit dhe Prishtinés, e cila ka guar né
vonesa tjera shtesé. Pérkundér kétij sfondi, zgjedhjet lokale né veri, qé do t& mbahen njékohésisht me
zgjedhjet né té gjithé Kosovén mé 3 néntor (me balotazhin mé 1 dhjetor), jané béré fokus i vémendjes,
me shumeé ¢éshtje té tjera kyce té shtyra deri pas zgjedhjeve. Kjo 1&é shumé pak kohé mé voné pér té
zbatuar plotésisht marréveshjen deri né fund té vitit 2013, gé éshté afati i dakorduar.

Gjersa géndrimet né mes partive opozitare shgiptare mbi marréveshjen jané té ndryshme, nga
pérqafimi i konceptit té dialogut por duke gené té brengosur me detajet (Lidhja Demokratike e Kosovés
— LDK) deri tek refuzimi i ploté (Vetévendosje), bashkébiseduesit pércollén kritika gati universale dhe
frustrim me zhvillimin dhe drejtimin e procesit aktualisht.” Koncesionet e béra nga Prishtina dhe Brukseli
ndaj Beogradit qé devijojné nga rregullimi ekzistues kushtetues i Republikés sé Kosovés dhe mund té
kené efekte negative né funksionalitetin e shtetit né té ardhmen gjenerojné mé shumé shqgetésime né
mes té shqiptaréve té Kosovés dhe disa vézhguesve ndérkombétaré tani, se né kohén kur éshté
nénshkruar marréveshja.

Komunat me shumicé serbe, katér né veri té lumit Ibér si dhe gjashté né jug té lumit qé jané integruar
plotésisht né strukturat e Republikés sé Kosovés, do té formojné Asociacionin e Komunave Serbe (AKS)
pas zgjedhjeve té kryetaréve té zgjedhur drejtpérdrejté té€ komunave dhe kuvendeve komunale. Policia
né veri do té integrohet né Policiné e Kosovés, me njé komandat rajonal té zgjedhur nga AKS. Kjo e ndan
komandén rajonale té policisé té paraparé me ligjet e Kosovés né komandén veriore — serbe dhe até
jugore — shqiptare. Gjygésori verior i Kosovés do té integrohet gjithashtu me gjyqésorin e Kosovés,
pérmes njé nénndarje té Gjykatés sé Apelit né nivel shtetéror né Prishting, e pérbéré me shumicé té
gjykatésve serbé qé do té jené pjesé e strukturés. Ky element ka provokuar kritika té ashpra nga shumé
kosovaré, gé argumentojné se kjo démton integritetin e sistemit juridik, duke pérfshiré parimin e
barazisé para ligjit.?

Kthimi i Serbisé prapé né Kosové

Marréveshja pérfshin njé kontradikté implicite por gendrore gé i bén shumé kosovaré té shgetésohen,
pavarésisht pranimit té tyre gé mund té jeté njé e kege e domosdoshme: pér ti béré serbét né Kosové,
sidomos né veri, qé té bashképunojné né zbatimin e njé marréveshje qé pérfundimisht do ti ¢on ata
drejt integrimit né Republikén e Kosovés, pasi atyre u éshté théné pér tri dekada nga Beogradi gqé ata
jané pjese e pandashme e Serbisé, angazhimi i Serbisé né Kosové duhet té rritet — pér disa kohé. Mé 10
shtator 2013, geveria e Serbisé shkarkoi kryetarét e komunave dhe kuvendet né katér komunat veriore
(Mitrovicé Veriore, Zubin Potok, Zvecan dhe Leposavic) pér shkak té rezistencés sé vazhdueshme kundér
marréveshjes sé prillit dhe mobilizimit kundér zgjedhjeve.” Beogradi e vuri ekipin pérgatitor pér AKS nén
kontrollin e vet, megjithése plani zbatues parasheh njé rol té barabarté pér Prishtinén. Asnjéra nga kéto
|évizje nuk zgjoi ndonjé reagim té dallueshém nga Prishtina.

> DPC ka zhvilluar mbi 30 intervista né Kosové gjaté shtatorit-tetorit 2013 me shogériné civile lokale, lideré politike
dhe zyrtaré, dhe pérfagésues té komunitetit ndérkombétar nga fushat e ndryshme.
® Intervisté me bashkébisedues nga shogéria civile kosovare, Prishting, Shtator 2013,

7 Shih Nataga Latkovi¢, “Serbs in Kosovo north determined not to go to polls on November 3 even under threat to be
recalled,” Blic Online, Gusht 21, 2013.
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Megjithaté, aktivitetet e geverisé sé Serbisé pér té promovuar daljen e votuesve né zgjedhjet lokale né
katér komunat veriore — pér té pasur autoritete komunale legjitime dhe pér té parandaluar déshtimin e
zbatimit té marréveshjes sé prillit — kané ngritur dyshime lidhur me motivet e vérteta. Beogradi ka
pérpiluar njé listé té kandidatéve serbé pér komunat serbe né veri dhe né jug, kryesisht nga anétaré té
institucioneve paralele serbe né Kosové. Promovimi i saj si njé listé e pérbashkét dhe e vetme pér serbét
né Kosové shkaktoi rezistencé té gjeré — nga partité dhe listat tjera serbe né Kosové, nga shtete
udhéheqgése té BE-sé duke pérfshiré Gjermaniné, dhe nga geveria e Kosovés. Nén presionin e Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) né Prishting, lista, fillimisht e quajtur “Serbia” u riemérua “Lista Qytetare
Serbe” (Gradanska inicijativa Srpska).

Fushata masive nga zyrtarét geveritaré té Serbisé pér listén serbe né tokén e Kosovés ka pérshkallézuar
konfliktin me Prishtinén, dhe e ka shndérruar Aleksandar Vulinin, udhéheqésin e zyrés qeveritare pér
Kosové, né njé rrufeprités pér zyrtarét geveritaré té Kosovés. Fushata e Beogradit vijen me njé tregim té
vecanté: zgjedhjet kané té béjné me votimin e institucioneve serbe qé pér heré té paré do té pranohen
nga komuniteti ndérkombétar; lista e pérbashkét e mbéshtetur nga Beogradi éshté zgjedhje patriotike.
Vulini ka béré shumicén e konotacioneve gé bart prefiksi i listés “Serbe”, duke aluduar né Republikén
Serbe né Bosnje dhe Hercegoviné dhe njé moment duke e ngritur “nevojén pér njé Dodik té Kosovés.”®
Né prag té zgjedhjeve, zévendési i zyrés sé tij Krstimir Pantic — i cili éshté edhe bartés i listés serbe dhe
éshté kandidat pér kryetar komune né Mitrovicén e Veriut — ka ngritur tensionet dhe ka insistuar se AKS
do té jeté njé “entitet.”’

Kjo dykuptimési nga ana e Beogradit krijon konfuzion, sidomos né mesin e serbéve né veri. Njé
bashkébisedues i tha DPC-sé se serbét jané “konfuzé, té frikésuar nga shqiptarét, té frikésuar pér
humbjen e punés sé tyre. Nuk ka mesazhe me zé té larté dhe té qarta qé dérgohen nga Beogradi.”™
Frika vazhdon té jeté njé faktor dominues, e ushqyer nga mungesa e informacionit dhe njé serie té
sulmeve me bomba gé kané ndodhur gé nga fillimi i fushatés zgjedhore. Njé i intervistuar deklaroi se né
veri “njerézit jané lodhur nga banditét gé i drejtojné ata. Ata e diné gé jané futur (né telashe) thellé.
Liderét jané munduar té manipulojné frikén — ofrojné kété fantazi té njé ‘Operacioni Stuhia té dyté.” Ata
nuk kané gasje né pikévéshtrime alternative, késhtu gé frika éshté e vérteté, edhe nése e pabazuar.

11 e e
"> Ironikisht, vetém

Késhtu keni njeréz qé jané té frikésuar té shkojné né Prishting, Gracanicé.
kundérshtarét e zgjedhjeve, kryesisht Partia Demokratike e Serbisé (DSS) e Vojslav Koshtunicés e
tregojné té vértetén e ploté — gé zgjedhjet lokale jané zgjedhje brenda sistemit politik té Republikés sé
Kosovés dhe do té ¢ojné drejt integrimit té katér komunave. Listat dhe partité mé té vogla lokale, né

kontrast, jané duke theksuar vetém tema lokale.

Né jug té Kosovés, aktivitet e Beogradit kané efekte té ndryshme, jo mé pak shqetésuese. Dy té tretat e
serbéve té Kosovés banojné né gjashté komunat (Gracanicé, Novo Bérd, Kllokot, Partesh, Ranillug dhe
Shtérpce) gé jané plotésisht té integruara né sistemin institucional té Republikés sé Kosovés. Ato deri

® http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2013&mm=08&dd=11&nav_id=741603.
° http://www.blic.rs/Vesti/Politika/415232/Pantic-lzbori-moraju-biti-statusno-neutralni.

% Figuré politike nga komuniteti serb i Kosovés, Tetor 2013.

* Intervisté me diplomaté Peréndimor, Prishting, Shtator 2013.



http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2013&mm=08&dd=11&nav_id=741603
http://www.blic.rs/Vesti/Politika/415232/Pantic-Izbori-moraju-biti-statusno-neutralni
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tani né pérgjithési jané pérfagésuar nga Partia e Pavarur Serbe (SLS) qé merr pjesé né koalicionin
geverisés té Kosovés dhe kontrollon shumicén e autoriteteve komunale. Pavarésisht ekzistencés sé
vazhdueshme té strukturave paralele té financuara nga Beogradi ( sidomos né arsim dhe shéndetési) qé
mbeten njé faktor i réndésishém socio-ekonomik, serbét i jané pérshtatur realitetit té njé shteti té
pavarur kosovar. Tani zyrtarét e Serbisé jané duke u théné atyre gé duke votuar pér listén e pérbashkét,
“Beogradi kthehet”. Njé vézhgues vuri né dukje: “Njerézit jané konfuz. Ata jané ri-orientuar drejt jetés

né Kosové, por i besojné Beogradit qé u thoté atyre se “Serbia éshté kthyer.”*?

Njé i intervistuar tjetér
serb tha: “Néntédhjeté pérqgind e serbéve gjithmoné do té dégjojné Beogradin — ata kané pranuar té
jetojné né njé Kosové té pavarur, por ata shikojné drejt Beogradit... Kjo marréveshje e prillit na kthen ne
né njé fazé qé vetém e kemi kaluar.”*

Ka njé logjiké té caktuar prapa shtytjes sé Serbisé né jug — marréveshja e prillit kishte synim primar
integrimin e katér komunave veriore né Republikén e Kosovés, por brenda Asociacionit té (10)
Komunave Serbe qé do té themelohet né té ardhmen, ata mund té kishin pérfunduar né njé pozité
minoritare né relacion me gjashté komunat mé té populluara né jug. Kjo e vé SLS-in nén presion té
jashtézakonshém — njé parti e cila i ka borxh ekzistencén e saj mbéshtetjes nga té njéjtat vende
Peréndimore gqé e mbéshtesin marréveshjen e prillit. Pérfagésuesit e saj ndihen té braktisur. Njéri tha:
“Ne serbét nga kjo pjesé e vendit u tradhtuam si nga komuniteti ndérkombétar dhe nga partnerét tané

vendas né geveri — PDK-ja (Partia Demokratike e Kosovés).”**

Fushata zgjedhore né veri késhtu natyrisht
éshté shndérruar né njé betejé mes pérfagésuesve politiké serbé aktualé té cilét geverisin né
komunitetet me shumicé serbe né jug dhe listés sé pérbashkét té Beogradit, ku té dyja grupet duket se
pérdorin resurset e tyre administrative pér té béré presion né qytetaré. Aleksandar Vulin ka gené i
drejtpérdrejté né kété drejtim gjaté njé fjalimi né njé mitin té listés sé pérbashkét né Kllokot mé 11 tetor
gjaté té cilés i shpjegoi votuesve serbé se ku géndron pérfitimi material i tyre né votimin e listés sé
Beogradit: “Nése dikush mendon se mund té shesé votén e tij pér njé pako me drithé, pesé litra vaj, njé
kupon, ai duhet té dijé se e shet té ardhmen e fémijés sé tij. Mos e lejoni veten gé té konsideroni njé
kupon prej 50 eurove mé té vlefshém se njé rrogé 400 euro nga Beogradi ... dégjoni shtetin tuaj kur ju
thoté té votoni — dilni dhe votoni.”*

Njé i intervistuar vuri né dukje qé né kété kontekst “shumica e gytetaréve nuk génjehen nga ky tregim
pér ‘kthimin e Serbisé’. Ata kryesisht jané té ndikuar nga pasiguria lidhur me vazhdimin e financimit té
vendeve té tyre té punés nga Beogradi.”*®

As BE-ja dhe as SHBA-té nuk e kané konfrontuar Beogradin pér kéto aktivitete. Njé zyrtar i BE-sé e
interpretoi kété “dykuptimési té Beogradit té nevojshme pér té marré votat e nevojshme né veri”,

pérderisa njé zyrtar geveritar gjerman “nuk mund té shihte njé kthim té Beogradit né Kosové.”"

2 Ibid.

 Intervisté me figuré mediale nga komuniteti serb i Kosovés, Tetor 2013.

" Intervisté me figuré politike nga komuniteti serb i Kosovés, Tetor 2013.

' http://www.blic.rs/Vesti/Politika/412198/Vulin-Zajednica-srpskih-opstina-novi-pocetak-ili-kraj.
'® Intervisté me figuré mediale nga komuniteti serb i Kosovés, Tetor 2013.

" Intervisté me zyrtaré geveritaré té BE-sé dhe Gjermané, Tetor 2013.
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Megjithaté bashkébisedues té ndryshém serbé né veri dhe né jug jané té brengosur gé zhvillimet mund
té kené rréshqitur nga kontrolli i lideréve té Beogradit, sé pari dhe mé sé shumti nga i fugishmi i Serbisg,
Aleksandar Vucic. “Uné mendoj qé ky éshté aparati i geverisé dhe partisé né pushtet [SNS] duke
funksionuar, duke pérdorur situatén duke vepruar si¢ veprojné tradicionalisht, dhe jo njé strategji qé
vjien nga larté,” tha njéri.”® Cilado qé té jeté prapavija, kjo e vendos komunitetin ndérkombétar, té
preokupuar me pjesémarrjen né votime, né njé situaté té ngushté.

Mungesa e transparencés: e keqe e domosdoshme apo burim konflikti né té ardhmen?

Pavarésisht kapitalit politik té investuar né dialogun Prishtiné-Beograd, apo ndoshta pér shkak té kétij,
marréveshja e prillit dhe plani i zbatimit i majit, si dhe marréveshjet e mévonshme né mes té paléve, nuk
jané publikuar pér inspektim nga publiku. Marréveshja e prillit dhe plani pér zbatim i majit, si dhe
marréveshja pér energjiné dhe telekomunikacionin té arritura né shtator, kané rrjedhur né media.
Vetém autoritetet Kosovare kané publikuar zyrtarisht marréveshjen e prillit dhe planin e zbatimit té
majit — por vetém pasi jané béré pjesé e njé ligji té miratuar nga Kuvendi. Té gjitha marréveshjet tjera
arrijné tek publiku vetém pérmes deklaratave gé shumicén e kohés jané kundérthénése nga anétarét e
ekipeve negociuese, duke Iéné konfuz gytetarét, gazetarét dhe anétarét e opozités né Kosové.

Kjo fshehtési shtrihet tek shtetet anétare; sipas raporteve ato pranojné shumé pak informata nga
Shérbimi i Jashtém i Veprimit i BE-sé mbi procesin — e njéjta vlen edhe pér KFOR-in." Shpjegimi standard
i dhéné nga zyrtarét e BE-sé kur pyeten lidhur me arsyen - “Kéto jané marréveshje bilaterale. Nuk na
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pérket ne gé ti publikojmé, por paléve””” — éshté véshtiré bindés kur kemi parasysh performancén e BE-

sé né rastet tjera té “lehtésimit.”*!

Qeveria e Kosovés ka mbajtur informatat mbi dialogun té mbyllura miré, duke pérfshiré kétu edhe
Kuvendin e Kosovés. Deputetét e intervistuar nga DPC kané théné qé marréveshja e prillit u éshté
prezantuar vetém disa oré para njé votimi té planifikuar.”

Kjo qasje duket se ju pérshtatet té gjitha paléve né proces — geverive té Kosovés dhe Serbisé si dhe
ekipit lehtésues té ShJV-sé té BE-sé. Prerogativa burokratike e BE-sé pér té mbajtur liriné maksimale té
manovrimit ka cunguar transparencén lidhur me njé marréveshje pér té cilén pretendohet qé éshté né
interesin publik té té gjitha paléve. Njé diplomat i dérguar né Prishtiné shprehi simpati pér fshehtésing,
duke u shprehur se i gjithé procesi do té béhej i pamenaxhueshém nése pérfshinte shtetet anétare. “Ju
nuk mund té lehtésoni negociatat nése duhet té shkoni tek 27 [shtete anétare]. Informacioni do té
rridhte, por gjithashtu do té gjeneronte opozité dhe probleme. Do té merrnit shumé oferta pér ‘té

ndihmuar’, etj... Késhtu s’ka shumé mundési tjera pérveg té “futet né kuti’ té zezé” > Ky argument mund

' Intervisté me bashkébisedues nga komuniteti serb i Kosovés, Kosové, Tetor 2013.

¥ Intervisté me diplomat nga njé shtet anétar i BE-s&,Prishting, Shtator 2013; Intervisté me staf nga KFOR-i, Tetor
2013.

*® Intervisté me figuré mediale kosovare, Prishting, Shtator 2013.

?! Shih ndérmjetésimin e Komisionit Evropian né rastin Sejdié¢-Finci né Bosnje dhe Hercegoviné mé 10 Tetor, me
¢’rast lista e parimeve u publikua né sajtin e Komisionit né té njéjtén dité.

*? Intervisté me figuré politike kosovare, Prishting, Shtator 2013.

% Intervisté me diplomat Peréndimor, Prishting, Shtator 2013.
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té jeté i vlefshém derisa aplikohet né procesin negociator; por pasi té arrihet njé marréveshje, fshehtésia
e humb justifikimin.

Mungesa e transparencés jo vetém zvogélon besimin publik né aranzhimet, por gjithashtu hap portén
pér dykuptimési politike nga té gjitha partité. Pér mé tepér, i mundéson Beogradit té ndjeké pérparési
taktike mbi té gjitha elementet e marréveshjes. Pér shembull, zgjedhjet komunale jané shpallur si
“neutrale ndaj statusit” nga Serbia, edhe pse ato mjafté garté jané zgjedhje té mbajtura brenda kornizés
zgjedhore té Republikés sé Kosovés. ** Kundérshtimet e Serbisé ndaj emblemés shtetérore té Kosovés né
fletévotime dhe kutité e votimeve gjithashtu ndjek kété linjé té arsyetimit, sic e ka béré e dhe lista
zgjedhore “Serbia”.®> Qytetarét e Kosovés si dhe vézhgues tjeré té jashtém vetém mund té
hamendésojné se pér cka éshté dakorduar né kéto, si dhe né shumé ¢éshtje tjera kontroverse.

Mos-publikimi i té gjitha marréveshjeve publike relevante éshté kundérproduktive pér Qeveriné e
Kosoveés, e cila éshté dhéné shumé né suksesin e dialogut me Serbiné. Mungesa e transparencés ushgen
konfuzion né té gjithé Kosovén — gjeneron friké né mesin e shqiptaréve té Kosovés, duke u dhéné shtytje
kundérshtaréve té dialogut, dhe duke ngjallur shpresa té ekzagjeruara né mesin e serbéve né veri lidhur
me natyrén e marréveshjes. Legjitimiteti dhe vlera e procesit éshté duke u véné gjithnjé e mé shumé né
dyshim né mesin e shqiptaréve té Kosovés — dhe jo vetém nga partité protestuese sikurse Vetévendosje.
Né ményré té ngjashme gjeneron konfuzion edhe né Serbi, edhe pse shqetésimi i publikut, kuptueshém,
duket né masé té konsiderueshme mé i ulét se né Kosové.” Presionet gé burojné nga mungesa e
gartésisé, duke pérfshiré pérpjekjet pér arritur avantazhe taktike, pérfundimisht do té gérryejé ¢farédo
besimi qé éshté krijuar, duke e béré zbatimin e métejmé, dhe progresin mé té ngadalshém dhe té
véshtiré.

Kultura negociuese e kutisé sé zezé e BE-sé

Stafi i ShJV-sé sé BE-sé i dedikuar pér dialogun Prishtiné-Beograd vazhdon té jeté mijafté i vogél,
pavarésisht rritjes sé kompleksitetit t&€ marréveshjeve té arritura, duke u rritur nga “dy e gjysmé” né
“shtaté” gé nga nénshkrimi i marréveshjes origjinale dhe planit té& veprimit.”’ Procesi mbikéqyret nga
veté Pérfagésuesja e Larté Catherine Ashton, bashké me té dérguarin e saj pér procesin Fernando
Gentilini. Té dy kané mikromenaxhuar procesin e negocimit né njé shkallé jashtézakonisht té larté.
Lehtésimi i negociatave nga BE ka pérfshiré takime me dyer té mbyllura, né pérputhje me praktikén e
zakonshme diplomatike. Megjithat€&, njé numeér i té intervistuarve patén njé géndrim negativ té shkallés
sé kontrollit té informacionit nga Gentilini nga kéto takime; té intervistuarit pérfshiné punonjés té ShjV
té BE-sé dhe zyrtaré té BE-sé né Kosové.” Ekspertiza relevante nga brenda BE-sé né c¢éshtjet e policisé
dhe gjygésorit éshté pérfshiré né dialog vetém pasi dy dokumente bazike jané dakorduar né prill-maj, té
cilat prodhuan gabime té shmangshme dhe kané krijuar probleme pér zbatimin. Pér shembull, ka

** Intervisté me zyrtar evropian, Prishting, Shtator 2013.

% Ibid.

?® Intervisté me zyrtar Peréndimor me seli né Beograd, Prishting, Shtator 2013.
*” Intervisté me zyrtar evropian, Prishting, Shtator 2013.

*® Intervista me zyrtaré evropian dhe Peréndimor, Prishting, Shtator 2013.
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dallime né mes té elementeve mbi gjygésorin né marréveshjen prillit dhe planit té zbatimit té majit. Ky i
fundit pérfshin formimin e gjykatave themelore né komunat me shumicé serbe® — njé shkelje e garté e
strukturés gjygésore té pércaktuar me rendin kushtetues té Kosovés, né té cilén gjykatat themelore jané
gjykata rajonale gé shtrihen né njé numér té komunave.® “Ato jané plotésisht té pakuptimta nga
pikévéshtrimi i organizatés gjygésore,” tha njé zyrtar ndérkombétar.* Prandaj zbatimi i kétij aspekti té
marréveshjes ka ngecur. Njé zyrtar geveritar i tha DPC-sé: “Ju nuk do té besonit se ¢faré propozime té
pambéshtetura materialisht kemi pranuar nga ShJV e BE-sé gjaté gjithé dialogut.”**

Performanca e geverisé sé Kosovés né bisedime gjithashtu duket se ka dobésuar pozitén e saj
negociuese. Njé numeér i té intervistuarve, kosovaré dhe té huaj, kané vérejtur gé ekipi negociator i
Kosovés rregullisht vien né bisedime i papérgatitur.® “Ata duhet té kuptojné se e kané njé rol,” tha njé

politikan kosovar. “Ata duken se kané ndjenjén qé Ashton duhet té propozojé, dhe jo ata.”*

Raportohet
se ekipi nuk ka ofruar pika té agjendés; kané arritur pa materiale informuese; dhe kané gené mjafté té
heshtur gjaté diskutimeve.” Njé bashkébisedues e ka interpretuar kété sjellje si njé pritje qé BE apo
shtete tjera té komunitetit ndérkombétar (sidomos Gjermania, SHBA dhe MB) do té mbrojné interesat e
kosovaréve.*® Kjo i ka dhéné avantazh Serbisé dhe ka shtyré Brukselin qé té ofrojé mé shumé
kompromise se qé éshté miré pér qgéllimet politike té BE-sé. Zyrtarét kosovaré té intervistuar pér kété
raport politikash pranojné gé pozita e ekipit té tyre negociator éshté mé e dobét, por flasin pér njé
disavantazh strukturor — traditén historikisht té fugishme burokratike té Serbisé. Njéri nga ta vuri né
dukje: “Edhe njé nga késhilltarét tané nga Kroacia ka pranuar qé kurdo gé ulen né tavolinén negociuese
me Beogradin né Bruksel, ata pérfundojné né krahun humbés.”*’

Pasi gé procesi i zbatimit u komplikua dhe u ngadalésua gjaté verés, krijohet pérshtypja gé BE ka
déshtuar gé té vendosé vija té kuge dhe zyra e Ashtonit éshté térhequr né njé ményré tipike té BE-sé si
“lehtésues” i dialogut. Kjo duket se i ka rrénjét né njé anim struktural gé e karakterizon mjedisin
negociues té BE-sé: gjersa dialogu né Bruksel organizohet formalisht si njé proces negociator bilateral
me ShJV té BE-sé né rolin tradicional té lehtésuesit, né fakt éshté duke u drejtuar nén udhéhegjen e
Gjermanisé (e mbéshtetur nga MB dhe SHBA). Berlini, me aleatét e tij, éshté duke e pércaktuar drejtimin
e pérgjithshém, vendos vijat e kuge dhe ndérmerr komunikimin vendimtar me Beogradin dhe Prishtinén.
Por gé té mund té mbahet ky procesi i komplikuar né rrugé té drejté dhe gé té shmangen devijimet dhe
reagimet e ashpra, Berlini ka nevojé té angazhohet né mikromenaxhim konstant né nivelet e larta, gé
éshté pértej kapaciteteve té Berlinit, si¢ e pranoi njé zyrtar geveritar né njé bashkébisedim me DPC-né.*®

* Intervista me disa zyrtaré t& BE-s&, Prishting, Shtator 2013.

%% Intervisté me zyrtaré Peréndimor, Prishtiné, Shtator 2013.

*! Intervisté me zyrtaré ndérkombétar, Prishting, Shtator 2013.

*2 Intervisté me zyrtaré té Qeverisé sé Kosovés, Prishting, Tetor 2013,

% T& intervistuar nga shoqgria civile dhe ndérkombétaré, Prishting, Shtator 2013.
** Intervisté me figuré politike kosovare, Prishting, Shtator 2013.

* Intervisté me figuré mediatike kosovare, Prishting, Shtator 2013.

*® Intervisté me figuré mediatike kosovare, Prishting, Shtator 2013.

%7 Intervisté me zyrtaré té Qeverisé sé Kosovés, Prishting, Tetor 2013.

* Intervisté me zyrtaré té Qeverisé Gjermane, Berlin, Tetor 2013.
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Njé problem i lidhur me kété anim éshté pérzierja e rregullt e dialogut politik e nivelit té larté dhe
negociatat teknike mbi detajet si¢ éshté theksuar nga njé zyrtar evropian: “Ményra se si BE éshté duke e
béré kété proces nuk éshté e mire. E gjithé poenta gé ‘secila ané do ti rregullojé me ligjet e veta’ ishte gé

39 | intervistuari shtoi se kjo gasje ishte njé “gabim sistematik”.

té mos flasim pér té gjitha kéto [detaje].
“Né shumé c¢éshtje ne thjesht vetém duhet ti definojmé vijat e kuqe, té deklarojmé qé c¢éshtja e
shtetésisé sé Kosovés éshté e pérfunduar, dhe ti [émé delegacionet té negociojné mbi zgjidhjen e
detajeve teknike. Né vend té késaj, né mbérthehemi me diskutime teknike qé pastaj sillen né tavoliné gé

té zgjidhen nga takimet e kryeministrave né Bruksel.”*°

Ligji i amnistisé

Njé nga kérkesat e vendosura né marréveshjen e prillit ishte njé amnisti pér té gjithé ata gé kishin
shkelur ligjet e Kosovés né veri. Ishte normé gé té mos paguheshin faturat e shérbimeve, pér shembull.
Logjika e hegjes sé pengesave pér integrimin e veriut me pjesén tjetér té Kosovés ishte e garté. Por ky
kusht u shfrytézua nga qeveria pér géllime té veta dhe fillimisht u hartua pér té gené shumé mé
pérfshirése sec ishte kérkuar me marréveshje. Efekti do té ishte qé té ofrohet amnisti pér krime serioze
né té gjithé Kosovén. Partia né pushtet, Partia Demokratike e Kosovés (PDK), u pérkujdes pér anétarét
dhe mbéshtetésit qé do té pérfitonin nga kjo amnisti, duke pérfshiré nénté kryetaré komunash aktualé.
Shumica e opozités sé Kosovés do té pérfitonte gjithashtu.*!

BE dhe pjesa tjetér e komunitetit ndérkombétar u vu né “njé pozité té keqe” gé “kércénonte dialogun”
sipas njé té intervistuari. Njé diplomat vuri né dukje “Problemi éshté qé u ngut... Amnisti pér té gjithé
Kosovén — ne krijuam njé shkop [pér té rrahur] shpinat tona mé té. Drafti fillestar ishte mjaft i démshém.
Pra kishte polemika... éshté njé fushé shumé e ndérlikuar.” Bashkébiseduesi yné vazhdoi: “Juristét e BE-
sé ishin pjesé e njé procesi shumé té ngutshém né draftin e paré,” por nuk kishin njohuri gé figurat
geveritare “po e mbushnin até”. Ambasadori i Holandés kundérshtoi draftin e paré; té tjerét raportohet
se e mbéshtetén até. Vlerésimi i ligjit nga BE u bé “né kohé reale”, sipas njé bashkébiseduesi, por nuk
mund té sigurohej njé version i shkruar — asnjé bashkébisedues nuk tha qé e ka paré até.*’ Por né
pérgjithési reagimi ndérkombétar ishte tolerues i asaj qé ishte konsideruar si njé hap i madh potencial
prapa pér sundimin e ligjit né Kosové, pasi qé marréveshja e prillit ishte njé prioritet jashtézakonisht i
madh i politikave. “Ju nuk mund hyni né konflikt me bashkébiseduesit tuaj tepér shumé”, pranoi njé i
intervistuar.”® Njé tjetér shtoi se “nuk ka kuptim né goditjen e geverisé publikisht.” **

Drafti déshtoi né parlament. Njé draft i dytg, gjithashtu u shqyrtuar nga juristét e BE-s€, u pa té jeté njé
pérmirésim i dukshém, duke ngushtuar fushéveprimin pér shfrytézim duke shtuar kushtin se vetém ata
gé ishin angazhuar né akte rebelimi kishin té drejté té pérfitonin. Por derisa shumé bashkébisedues e

* Intervisté me disa zyrtaré t& BE-sé, Prishting, Shtator 2013.

** Intervista me disa zyrtaré té BE-s&, Prishting, Tetor 2013.

*! Intervisté me figuré mediatike kosovare, Prishting, Shtator 2013.

*? Intervista me diplomaté dhe zyrtaré Peréndimor, Prishtiné, Shtator 2013.
** Intervisté me zyrtaré evropian, Prishting, Shtator 2013.

* Intervisté me diplomat Peréndimor, Prishting, Shtator 2013.
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pané até “si shumé mé té kénagshém”, ata pranuan “qé ka ende probleme.”*

Shfagja e mosgatishmérisé ndérkombétare pér té konfrontuar hapur até gé té gjithé e pranuan se ishte
njé projektligj i keq nuk i siguronte fare ata gé prisnin njé angazhim mé té madh té Peréndimit pér té
mbrojtur principet e deklaruara. Kjo pérvojé thelloi pakénagésiné né rritie me komunitetin
ndérkombétar, dhe BE-né né veganti, gé e ndjejné shumica e shogérisé civile e shqgiptaréve té Kosovés.

Cka mé tutje?
Integrimi i veriut — puné e pakryer

Zbatimi i marréveshjeve mbetet i ngarkuar me pasiguri, si¢c éshté e ardhmja e trajektores sé negociatave
mes Prishtinés dhe Beogradit. Procesi i zgjedhjeve komunale do té pérmbyllet né fillim té dhjetorit.
Kuvendet komunale — dhe AKS-ja — do té formohen né fillim té vitit 2014. Njé i intervistuar deklaroi
drejtpérdrejté né muajin shtator qé zbatimi i marréveshjes sé prillit deri mé 31 dhjetor 2013, si¢ éshté
dakorduar, thjesht nuk éshté i mundshém.*®

Forma dhe natyra e AKS-sé mbetet né masé té madhe né piképyetje. Strukturat e policisé dhe gjyqésorit
né veri do té funksionalizohen vetém né fund té vitit 2013 — dhe ky éshté njé skenar optimist. Plani i
zbatimit gjithashtu pérfshin afate tjera gé shkojné deri né fund té 2013 edhe pse zbatimi né fakt ka
mbetur mbrapa vazhdimisht. Megjithaté, né fund té dhjetorit, BE ka planifikuar té€ vendosé pér njé daté
pér hapjen e bisedimeve té pranimit me Serbiné.

Edhe né rast se té gjitha kéto elemente zbatohen plotésisht né kohé, njé infrastrukturé e
konsiderueshme e “strukturave paralele” do té mbeten né Kosové. Kéto struktura pérfshijné edukimin,
shéndetésiné dhe kanale tjera pér financim nga Beogradi. Ka mijéra serbé té Kosovés né administrata
komunale paralele dhe agjenci fantome si né veri dhe né jug qé thjesht jané rroga té paguara pér
mospuné. Shumé nga ta nuk kané perspektivé pér té gjetur ndonjé “puné” tjetér. Kjo pérfagéson njé
problem shumé té madh social gé shumé lehté mund té shndérrohet né problem politik. Asnjé plan
transitor pér momentin nuk duket né horizont.”’ Pérvec késaj, shumé biznese mbeten té regjistruara né
veri té Kosovés, gé ka ekzistuar né realitet jashté ligjeve té Kosovés e Serbisé dhe éshté béré parajsé pér
kontrabandé dhe varietete tjera té krimit té organizuar. Masat pér ti adresuar té gjitha kéto ¢éshtje
mbeten gé té propozohen, e |ére mé pér té réné dakord mbi to.

Por pritet gé AKS do té dominohet nga veriu, pavarésisht numrit mé té madh té komunave mé té médha
me shumicé serbe né jug.”® Njé veprim potencial qé do té ishte veganérisht problematik do té ishte
transferimi i pretendimeve pronésore té gjera té Serbisé né té gjithé Kosovén (p.sh. mé shumé se né 10
komunat anétare) tek AKS. Kjo ide &shté pérmendur, sipas njé numri té intervistuarve.* Pérvec késaj,

* Intervisté me diplomaté evropiang, Prishting, Shtator 2013.

*® Intervisté me diplomaté evropiané, Berlin, Shtator 2013.

*” Intervisté me bashkébisedues serbé né jug dhe veri dhe me diplomaté Peréndimoré, Kosové, Tetor 2013.
*® Intervisté me zyrtaré kosovaré, Prishting, Shtator 2013.

** Intervista me zyrtaré evropian, Prishting, Shtator 2013.
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disa kané friké qé paqartésité do té shfrytézohen nga AKS gé té marré fugi né Kosoveé. Si¢ e ka théné
njéri, “Beogradi do ti pérgatisé serbét lokalé té thoné ‘cfarédo gé nuk éshté e saktésuar éshté

kompetencé e AKS-s&’.”*°

Nése njéra apo té dyja nga kéto mundési do té realizohen, kjo do té
pérmbushte frikén e errét gé AKS té shndérrohet né “entitet”, sikurse Republika Srpska né Bosnje dhe

Hercegoviné.

Pyetjet lidhur me sektorét e policisé dhe gjygésorit jané gjithashtu té shumta. Policia né veri ende duhet
té integrohet né Policiné e Kosovés.” Efektiviteti i policisé né veri éshté gjithashtu né piképyetje; numrat
e tyre jané té ulét dhe tentimet pér té arrestuar njé kriminel jané pérballur me turma.>® Sfidat e
paragitura nga krimi i organizuar dhe aktoré politiké radikalé né veri jané té konsiderueshme. “Aty ka
struktura té krimit té organizuar, struktura té sigurisé, grupe politike radikale, DSS-SRS-n€, organizata
ekstremiste sikurse ‘Obraz’ dhe ‘Nasi’, etj — ata jané té lidhur pérmes parave,” sipas njé té intervistuari
lokal.” Eshté shumé e pagarté se si apo kur do té adresohet kjo.

Konfrontimi i boshllékut té demokracisé né Kosové

Gjersa Kosova kategorizohet me té drejté si njé nga vendet gé ecin pérpara né Ballkanin Peréndimor
(bashké me Malin e Zi dhe Serbiné) nga Deputeti i Parlamentit Evropian Jelko Kacin, shumé té
intervistuar kané véné né piképyetje nése ky pohim éshté ndértuar né themele té forta. “Nuk ka
burréshtetas té gjithépranueshém, asnjé me vizion, asnjé me njé ide koherente se ku pérshtatet Kosova
né rajon,” sic e vuri dikush.>*

Dialogu Prishtiné-Beograd ka hequr vémendjen nga té gjitha ¢éshtjet tjera me té cilat pérballet Kosova.
Kéto c¢éshtje pérfshijné njé mungesé transparence demokratike dhe zgjedhore, qé gojné né mosbesim té
thellé t& procesit politik.”> Mashtrimi zgjedhor né vitin 2012 ¢oi né njé marréveshje mes partive pér
reforma zgjedhore, me déshmitar ish-Ambasadorin e SHBA Kristofer Dell.”® Kjo marréveshje nuk u
zbatua asnjéheré, dhe thelloi mosbesimin tashmé té theksuar dhe mungesén e besimit popullor né
politiké. Pérvoja zgjedhore e vitit 2010 ¢oi né vémendje mé té madhe ndérkombétare ndaj zgjedhjeve té
ardhshme komunale. Si¢ deklaroi njé zyrtar Evropian, “ka probleme né sistemin si i tillé... dhe kemi
nevojé pér reformé zgjedhore pér té rregulluar kéto mangési sistematike.””’

BE do té vendosé njé mision prej 100 vézhguesve né té gjithé vendin, megjithése disa té intervistuar
mendonin qé ky numér éshté shumé i vogél.”® Partité politike do té caktojné shumé vézhgues partiaké.

*% Intervisté me diplomaté evropiané, Prishting, Shtator 2013.

*! Intervisté me diplomaté Peréndimorg, Prishting, Shtator 2013.

>? Ibid dhe intervisté me zyrtaré ndérkombétaré, Prishting, Tetor 2013.

> Intervisté me figuré politike nga komuniteti serb i Kosovés, Tetor 2013.

>* Intervisté me figuré kosovare nga shoggria civile, Prishting, Shtator 2013.

> Intervista me figura nga shoqgria civile, media, dhe politika dhe me diplomaté dhe zyrtaré Peréndimoré né
Prishtiné, Shtator-Tetor 2013.

*® Intervista me figura nga shogéria civile dhe politika, Prishtiné, Shtator 2013.

> Intervisté me zyrtaré evropiané, Prishting, Shtator 2013.

> Intervisté me diplomat Peréndimor, Prishting, Shtator 2013.
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Disa bashkébisedues deklaruan se ka potencial pér dhuné né rast se procesi zgjedhore shihet si i
padrejté apo jo i besueshém.” Zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2014 padyshim do té ndikohen nga
zhvillimi i zgjedhjeve lokale, si dhe nga perspektiva pér reformé té thellé zgjedhore.

Pérvec késaj, Kosova vuan nga korrupsioni sistematik (sikurse edhe fginjét). Sic i tha njé politikan
opozitar autoréve, “problemi me geveriné éshté qeverisja — korrupsioni, lidhjet me krimin e organizuar,
papunésiné. Kjo éshté dobésia e tyre. Ata me té vérteté kegmenaxhuan. Veriu nuk éshté problemi i
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vérteté. Ne mund ta béjmé fatkegési. Ajo nuk duhet té jeté ashtu. Ai shtoi se “vendimet merren

jashté strukturave zyrtare; vendim-marrésit nuk jané né sistem. | vetmi pérjashtim éshté veté
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kryeministri... Qeveria éshté vetém zbatues i tyre. Edhe zyrtarét qeveritaré hapur pranojné gé

“sundimi i ligjit, krimi i organizuar dhe administrata publike” jané “fushat mé problematike pér

reforma.”®®

Performanca e geverisé mbi ligjin pér amnisti, bashké me kérkesat pér mbylljen e EULEX-it
né vitin 2014, nuk i kané shérbyer imazhit demokratik té Prishtinés pérballé aleatéve Peréndimoré — kjo
ka shgetésuar Berlinin si dhe kryeqytete tjera Peréndimore.®* Ekonomia éshté né gjendje té tmerrshme
dhe gjendja e saj éshté pérkegésuar, e varur nga remitancat dhe tregtia komerciale; ka pak prodhim pér
té cilin mund té flitet. “Shérbimet, diaspora — kjo éshté ekonomia. Ata na dérgojné cdo dité e mé pak.
Vetém kompanité tregtare jané duke fituar — supermarketet dhe té tilla. Ka shumé pak prodhim, pak
bujgési,” pérmblodhi njé bashkébisedues.® Niveli i korrupsionit t& perceptuar (dhe té pérjetuar) largon

investimet e huaja, duke pérfshiré diasporén.®

Sigurimi i vazhdimésisé sé udhéhegjes dhe politikave té BE-sé

Kalendari politik i BE-sé pér vitin 2014 pérfshiné gjithashtu ngjarje té réndésishme. Zgjedhjet pér
Parlamentin Evropian do té mbahen né maj. Sa do té mundet Komisioni Evropian né largim té
pérmbushé, para se Komisioni i ri t&€ merr detyrén né tetor, mbetet e paqarté. Céshtja e zgjerimit té BE-
sé, e cila vetém ka shkaktuar debat dhe rezistencé té fugishme né shumé vende anétare, mbetet e
hapur. Disa deputeté té shteteve anétare kané véné né dyshim edhe nevojén pér njé Komisioner pér
Zgjerim dhe Drejtori té pérgjithshme, duke pasur parasysh mungesén e déshirés pér zgjerim té
métutjeshém té Bashkimit pas aderimit té Kroacisé né korrik té vitit 2013. Gjithashtu, mandati i Ashtonit
si Pérfagésuese e Larté pér Politiké té Pérbashkét e Jashtme dhe té Sigurisé do té arrijé pérfundimin.
“Uné kam ndjenjén se duhet té zbatojmé marréveshjen e 19 prillit deri sa Ashton éshté aty. Ballkani nuk
éshté joshés dhe kush e di nése mund té kemi vémendjen prapé,” tha njé i intervistuar.” Njé tjetér
vézhgues vendas tha “(BE) éshté e fiksuar né bérjen e Ashtonit té suksesshme. Atyre nuk u intereson

> Intervisté me figuré politike kosovare, Prishting, Shtator 2013.
® Intervisté me zyrtaré kosovaré dhe figura politike dhe nga shogéria civile, Shtator 2013.
Z Intervisté me figuré politike kosovare, Prishtiné, Shtator 2013.
Ibid.
® Intervisté me zyrtaré kosovar, Prishting, Shtator 2013.
* Intervista me diplomaté gjerman dhe diplomaté tjeré Peréndimor, Shtator-Tetor 2013.
® Intervisté me ekonomist kosovar, Prishting, Shtator 2013.
® Intervisté me figuré politike kosovare, Prishting, Tetor 2013.
*” Intervisté me diplomat Peréndimor, Prishting, Shtator 2013.
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stabiliteti i Kosovés. Kjo gjeneron tensione. Kjo ka implikime afatgjata. E gjithé kjo bazohet né prioritete

afatshkurtra.”®®

Té gjithé kéta faktoré i béjné presion ShlV té BE-sé qé té mundohen té shtyjné pérpara
dialogun Prishtiné-Beograd sa mé shpejté gé éshté e mundur para zgjedhjeve pér PE, rrjedhimisht duke
zvogéluar theksimin e problemeve gjaté rrugés pér hir té “vrullit”. Se ¢cka mund té zbatohet — dhe

dakordohet — para majit mbetet té shihet.

Gjermania dhe Britania, né njé dokument joformal té pérbashkét,” renditin njé numér té pikave fundore
pér dialogun Kosové-Serbi dhe qasjen e BE-sé ndaj dy vendeve pérmes procesit té zgjerimit. Kéto
pérfshijné elementet né vijim:

e “Normalizim i ploté” i garantuar me fundin e procesit té aderimit;

e Kushtézimi pér normalizimin duhet té lidhet ngushté pérmes secilit negocim té kapitujve,
pérfshiré kushtézimin pérmes hapjes/mbylljes sé kapitullit relevant;

e Kapitulli 35 do té pérgendrohet né progresin e pérgjithshém té Serbisé drejt normalizimit té
ploté, né té gjitha fushat dhe gjaté gjithé negociatave té saj;

e Njé mekanizém detyrues, i paanashkalueshém, pér té parandaluar ose Kosovén ose Serbiné té
bllokojné rrugén e njéra-tjetrés drejt BE-sé (me gjasé gé merr formé ligjore né traktatin e
pranimit té Serbisé);

e Njé rol té fugishém té ShJV-sé sé BE-sé/Pérfagésueses sé Larté né proces

Eshté e qarté, gé Berlini dhe Londra parashohin njé gamé té detajuar dhe té fugishme té kritereve pér té
dyja vendet. Né mesin e tyre éshté njé propozim, bashkérisht i réné dakord me Komisionarin pér Zgjerim
Stefan Fiile, gé té shtohen té gjitha ¢éshtjet qé lidhen me Kosovén né Kapitullin 35 té negociatave té
Serbisé pér anétarésim né BE.”° Sipas piképamjes sé tyre, pika pérfundimtare e bisedimeve té Serbisé
pér anétarésim duhet té jeté “normalizimi i ploté” i marrédhénieve té Beogradit me Prishtinén. Duke
pasur parasysh mbéshtetjen e fugishme qé Berlini dhe Londra i kané dhéné pavarésisé dhe sovranitetit
té Kosovés, kjo mund té nénkuptojé vetém njohjen nga Serbia. Pasi qé aderimi né BE kérkon
mbéshtetjen unanime té shteteve anétare, Serbia do té duhet té pranojé pavarésiné e Kosovés né fund.
Cka nuk éshté e garté, éshté nése institucionet e BE-sé apo té gjitha shtetet anétare, duke pérfshiré
edhe ato pesé gé nuk e njohin pavarésiné, kané arritur tek njé vlerésim strategjik i ngjashém, apo edhe
mé pak nése kané hartuar njé strategji se si té arrijné né até piké. Né cilindo rast, kjo qasje e pérkufizuar
éshté njé ndérmarrje shumé e sofistikuar qé nuk éshté ndérmarré ndonjéheré né histori té politikés sé
zgjerimit té BE-sé.

Konkluzioni dhe rekomandimet

Dialogu Prishtiné-Beograd mbahet né premtimin e njé mjeti, i cili né ndérlidhje me presionin bilateral
dhe njé proces zgjerimi té pérshtatur nga BE, pérfundimisht mund té ¢ojé né normalizimin e ploté né
mes té Kosovés dhe Serbisé. Nga kjo do té pérfitonin té gjithé qytetarét e Kosovés, si shqgiptar dhe ata

® Intervisté me bashkébisedues nga shoqgéria civile, Prishting, Shtator 2013.
* Dokument joformal i pérbashkét Gjermano-Britanik pa titull dhe pa daté i siguruar nga DPC né Tetor 2013.
7 Intervisté me zyrtaré evropian, Prishting, Shtator 2013.
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serbé. Ajo gjithashtu do té jeté né dobi té Serbisé. Por procesi pér momentin gjendet me njé piké ku
mund té shkojé gabim né ményré serioze, duke kércénuar funksionalitetin e fituar me véshtirési té
shtetit té Kosovés, dhe vazhdimin e integrimit té shumicés sé serbéve té Kosovés, dhe vazhdimin né
pérjetési té mosmarréveshjeve mbi statusin me Serbiné. Tani éshté momenti qé pérfundimisht té
pérjashtohet ky potencial negativ.

Kredibiliteti ndérkombétar éshté duke Iénguar nga njé kuptim qé forma éshté duke mbizotéruar
substancén né zbatimin e marréveshjes sé prillit dhe kérkimit té dialogut. Udhéheqgja e forté nga
Gjermania, Mbretéria e Bashkuar dhe Shtetet e Bashkuara éshté thelbésore pér té parandaluar procesin
gé té dalé jashté binaréve. Kéto vende duhet qé sé bashku té shpallin se e vetmja zgjidhje e pranueshme
nga procesi pérfshin disa elemente themelore:

e Sovranitet i ploté pér Kosovén (p.sh. té& mos keté pengesa né funksionalitetin e saj);

e Pérfshirje e ploté e serbéve té Kosovés — né jug dhe né veri té lumit Ibér — duhet té artikulohen
né nivelet legjislative dhe ekzekutive;

e Normalizim i ploté i marrédhénieve mes Prishtinés dhe Beogradit. Kjo nénkupton njohjen e
ndérsjellé.

Berlini, Londra dhe Uashingtoni duhet té punojné sé bashku qé té afrojné dy anétaret tjera té ‘Kuintit’,
Francén dhe Italing, gé t& harmonizohen me kété politiké té forté, "' si dhe sa mé shumé shtete tjera
anétare té BE-sé gé éshté e mundur. Kjo do té zvogélonte potencialin pér njé ShJV té BE-sé té
obsesionuar me procese dhe té mbyllur gé té definojé politikat né ményré burokratike.

Njé strategji afatmesme dhe afatgjate duhet té hartohet pér té arritur kéto qgéllime. Aspiratat pér
anétarésim né BE si té Serbisé dhe té Kosovés duhet té lidhen me kéto qgéllime strategjike. Kapitulli 35
né negociatat e KE-sé me Serbiné duhet té jeté mjeti pér kété; duhet té interpretohet né ményré té
gjeré dhe té mbushet me té gjitha elementet gé duhet té zgjidhen né mes té Kosovés dhe Serbisé.
Vetém me vija té kuge té qarta dhe té vendosura BE mund té shmang importimin e késaj
mosmarréveshjeje politike dhe territoriale.

Thelbésore pér sukses éshté njé shgetésim mé i menjéhershém se si té sigurohet térheqja e ploté e
Serbisé nga Kosova pas zgjedhjeve komunale, né té cilén éshté e investuar dhe angazhuar thellésisht.
Duke e Iéné mundésiné e Serbisé pér té ndérhyré me funksionimin e Republikés sé Kosovés do té
shkatérrojé kredibilitetin tashmé té dobét té procesit té dialogut né mesin e shqiptaréve té Kosovés.
Gjithashtu do té démtonte evolucionin e njé Kosove té integruar me té vérteté, e cila duhet ti pérfshijé
serbét e Kosovés té fugizuar.

Zyra e Ashtonit duhet té fillojé njé raund té ri té negociatave pér njé marréveshje té dyté Beograd-
Prishtiné né fillim té vitit 2014. Negociatat duhet té fokusohen né shpérbérjen apo integrimin e

e Njé bashkébisedues karakterizoi pozitat italiane dhe franceze sikur “t€ mos jemi shumé té véshtiré né kushtézimin
e Serbisé“. Intervisté me diplomat Peréndimor, Prishtiné, Shtator 2013.
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strukturave paralele serbe qé kané mbetur né Kosové (shéndetésia, edukimi, pensionet, etj.) dhe
tranzicionin e financimit té institucioneve serbe né Kosové né njé formé transparente té organizuar té
mbéshtetjes financiare.

Né rolin e tij “lehtésues”, Brukseli duhet té definojé dhe té mbajé njé ndarje té garté té detyrave brenda
dialogut né mes té dialogut politik té nivelit té larté dhe negociatat e grupeve punuese mbi detaje
teknike.

Mangésité e Kosovés né sferén e praktikés demokratike, korrupsion dhe sundim té ligjit vetém kané
dobésuar fuqginé e saj né negociata me Serbiné dhe ShJV-né e BE-sé; nése nuk rregullohen, kéto do té
kércénojné funksionalitetin e geverisjes sé vendit. Monitorimi i pérhapur i zgjedhjeve komunale té vitit
2013 dhe zgjedhjeve té pérgjithshme né vitin 2014 éshté thelbésor, sic éshté edhe vézhgimi zgjedhor jo-
partiak i besueshém vendor.

BE duhet ti rezistojé kérkesés sé Prishtinés pér mbylljen e EULEX-it né gershor 2014. Né vend té késaj
duhet kap momentin gé té rifokusojé misionin né fushat kyce pér té konsoliduar sundimin e ligjit né
Kosové. Kjo duhet té kombinohet me njé strategji dalése té mishéruar né strategjiné pér integrim né BE
té Bashkimit pér Kosovén.

Refuzimi i BE-sé dhe shteteve té saj anétare pér ti kérkuar Serbisé né ményré eksplicite gé té pranojé
pavarésiné e Kosovés deri tani ka ushqgyer shpresa té rreme né Serbi né 13 vitet gé nga tranzicioni
demokratik. Nése arsyetimi ka gené gé kjo do té béhet mé e lehté me kalimin e kohés, kjo éshté
déshmuar si e gabuar. As nuk ka gené e miré pér Serbiné; elitat politike té Serbisé kané pasur njé ¢éshtje
té pérshtatshme pér té tentuar shmangien e pérgjegjésisé sé tyre politike né probleme té véshtira —
sikurse ekonomia e Iékundur dhe sundimi i ligjit. Me dokumentin e fundit joformal, Gjermania dhe
Britania duken se jané té pérkushtuara té rregullojné kété hendek té politikave, njé zhvillim shumé i
miréseardhur. Megjithaté vémendje e mjaftueshme duhet kushtuar procesit té dialogut nga kéto shtete
anétare kyce (dhe shpresojmé edhe tjerat), si dhe Shtetet e Bashkuara, pér té siguruar se nuk
shfrytézohet ose né ményré taktike ose strategjike nga Serbia pér t& marré me manovra burokratike até
gé nuk ka mundur ta marré me forcé — njé mundési qé té drejtojé ngjarjet né Kosové. Pérfundimisht
duhet té béhet e qarté qé prirja evropiane e ka pérjashtuar kété opsion pérgjithmoné.




