kspert za Balkan
i visi saradnik Sa-
veta za politiku
demokratizacije iz
Berlina Bodo Veber
smatra da je poli-
tika Rusije prema
Srbiji uglavnom bila ucenjivacka.
Podrska u slucaju Kosova, kaze
on, danas je bespredmetna jer je
i srpska Vlada potpisujuci Brise-
Iski sporazum de facto priznala
nezavisnost Kosova. Situacija se
usloZnjava sa ukrajinskom krizom
i odbijanjem Srbije da uvede sank-
cije Rusiji.

“Usvajanje pravnih tekovina EU
je minimum zahteva tokom proce-
sa pridruzivanja, a glavni uslovi su
oni politicki, koji zavise od drzava
Clanica”, kaze Veber za Novi maga-
zin posle izlaganja na okruglom
stolu “Karika koja nedostaje - Re-
forma sektora bezbednosti, vojna
neutralnost i EU integracije u Srbi-
ji” u organizaciji Centra za politiku
demokratizacije i Centra za evro-
atlantske integracije. Pojedno-
stavljeno, Srbija Ce, ako ukrajinska
kriza potraje, tokom pregovora
morati da se uskladi sa EU i uvede
sankcije Rusiji.

Srbija se opredelila da ne uvodi
sankcije Rusiji, a istovremeno
podrzava teritorijalni integritet
Ukrajineina tajnacin balansira
izmedu Rusije i EU. Dokle ¢e biti
moguce to balansiranje?
Gledaju¢i cisto tehnicki i prav-
no, uvodenje sankcija moze da
se prolongira do trenutka ulaska
u EU. Takav je ranije bio pristup
Evropske komisije, ali je taj proces
davno postao i politicki i tehnicki,
pogotovo u oblasti spoljne politike,
Sto znaci da ¢e ovde klju¢nu ulogu
imati interesi i procene najmocni-

Intervju: Bodo Veber

Ruska polit

iji je uce

Srb

Gledajuci c¢isto tehnickii
pravno, uvodenje sankcija
moze da se prolongira

do trenutka ulaska u EU.
Takav je ranije bio pristup
Evropske komisije, ali je
taj proces davno postao

1 politicki i tehnicki,
pogotovo u oblasti spoljne
politike, sto znacida

Ce ovde Kklju¢nu ulogu
imati interesiiprocene
najmocnijih ¢lanica EU

po pitanju Ukrajineiu
harmonizaciji spoljne
politike

Razgovarao: Ratko Femic

Moze li Srbija da otvorii
zatvori poglavlje 31 (spoljna,

jih ¢lanica EU po pitanju Ukrajine Sustina bezbednosnaiodbrambena
i u harmonizaciji spoljne politike.  Briselskog politika EU) ako ne uskladimo
Sigurno ¢e se traziti ono sto je ko- sporazuma nasu politiku sa politikom EU
mesar Johanes Han ve¢ usvojio kao ‘aste daie prema UKrajini?
jezik - postepeno uskladivanje. Tu ] ) To je opet pitanje politicke odlu-
nije precizirano dali se i u kom tre- ovavlada ke EU, kada ¢e otvarati to poglav-
nutku u tom postepenom uskladi- defacto lje i Sta Ce biti unutra od politickih
vanju mora ukljuitii pridruzivanje  priznalada  zahteva. Pravna strana je potpuno
sankcijama. To je otvoren proces. je Kosovo jasna, ali jos nije odluceno koji ¢e
On ne moze ni biti zacrtan u ovom . politicki kriterijumi biti uslov.

. . . nezavisna
trenutku, jer takav slucaj dosad ni- ~
smo imali i niko ne moze predvide- drzava Dali je moguce da medu tim
ti koliko ¢e Kriza trajati. kriterijumimabude iuvodenje
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sankcija Rusiji?

Sankcije su deo akija (pravne
tekovine), koji je vrlo tanak u tom
poglavlju. To znaci da je pravna
obaveza harmonizacija sa svim
tim elementima do kraja pregova-
rackog procesa. Jedna od pravnih
obaveza je i zakonsko regulisa-
nje restriktivnih mera i uvodenje
sankcija. Morate doneti taj zakon
o restriktivnim merama. Imate i
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tika prema
anjivacka

R

ré

obavezu da potpuno harmonizu-
jete spoljnu politikuy, Sto ukljucuje
i sankcije prema Rusiji. Pravno, to
je tek do ulaska u EU. Medutim, si-
gurno uslucaju Srbije ne¢emo ima-
ti postupanje sa tim poglavljem
kao Sto je bilo u slucaju Hrvatske
gde je to poglavlje otvoreno posle
tri-Cetiri godine od pocetka prego-
vora i zatvoreno za Sest meseci. Mi
smo pre dva meseca objavili jedan
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izvestaj o uticaju ukrajinske krize
na politiku na Zapadnom Balkanu
i trazili smo da EU na poglavlje 31
primeni politiku koju je pocela da
primenjuje u poglavljima 23 i 24 -
da ga otvara odmabh, a zatvara tek
na kraju procesa, $to bi omogucilo
da se strateski pristupi toj vrucoj
temi uskladivanja spoljne politike
Srbije sa spoljnom politikom EU,
ukljucujudi i sankcije. Nase mislje-

nje je da se to pitanje odmah na
pocetku otvara da bi se uskladila
spoljna politika.

Dosad su svi kandidati ve¢ u
momentu otvaranja pregovora vec
imali stoprocentnu harmonizaciju
spoljne politike. Nikad nismo ni
imali ovakav konflikt zbog kojeg
se takvo pitanje i postavlja. U Sr-
biji je ceo javni diskurs sveden na
pricu o pravnoj strani, Sto u osnovi
ne pije vodu jer je ta pravna strana
jasna, ali ona, sa stanovista EU, iz
politickih razloga uopste nije do-
voljna. Ona se podrazumeva i ona
je minimum minimuma.

Umedijima smoimalii
reagovanja iz Nemacke
povodom ja¢anja uticaja Rusije
na Balkanu i u Srbiji. Otkud sad
takvareagovanja?

Mislim da je to viSe naduvano
ovde u Srbiji. To je na neki nacin
doslo slucajno u nase medije u Ne-
mackoj. Spigl se do¢epao zakljuéa-
ka Ministarstva spoljnih poslova
Nemacke i to je bio slucajni povod
da se mediji po¢nu baviti time. To
su ljudi mogli da znaju i ranije. Mi
smo tri meseca pre toga objavili
izveStaj o celokupnoj politici Mo-
skve prema istoCnim clanicama
EU i kandidatima za €lanstvo sa
Balkana.

Kakav je vas zakljucak o politici
Moskve prema zemljama
Zapadnog Balkana?

Prema onome $to je objavljeno
u nasSim medijima Moskva finan-
sira neke ekstremne desnicarske
stranke i u Bugarskoj i u drugim
zemljama... i pokuSava preko tih
stranaka, koje nisu slucajno oja-
Cale na poslednjim izborima za
Evropski parlament, da oslabi
zajednicki tvrd stav prema Rusiji
zbog sukoba u Ukrajini. Mislim da
je malo prenaglasen uticaj Rusije
na Balkanu, ukljucujuéi i Srbiju.
Rusija je kroz proces normalizaci-
je odnosa Beogradai Pristine i pre-
okret koji je ova vlada napravila u
pregovorima s Kosovom stavljena
na margine procesa sa vrlo malo
mogucénosti da preokrene taj tok.
Moskva, u vezi sa ukrajinskom kri-
zom, sada lobira, $to vidimo kroz
Ceste posete predsednika Putina,
a na drugoj strani imali smo ovde
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Sektor bezbednostinijereformisan

Reforma sektora bezbednosti nuzna je za demokratizaciju Srbije, a EU mora da je
definiSe kao vazan segment za prijem u njeno clanstvo, sto do sada nije bio slucaj.
Ovo je jedna od ocena sadrzana u studiji koju su uradili Centar za evroatlantske studije
(EEAS) iz Beograda i Savet za politiku demokratizacije (DPC) iz Berlina.

Proces reforme sistema i sluzbi bezbednosti u Srbiji nije dovrsen i EU mora tom pitanju
da posveti vise paznje, buduci da do sada nije identifikovano kao vazan deo procesa
pristupanja nase zemlje Uniji, ocenjeno je na skupu na kojem je predstavljena ova

studija.

Reforma sektora bezbednosti treba da bude obuhvacena poglavljem 31, koje se odnosi
na zajednicku spoljnu i odbrambenu politiku EU, zatim 23, u vezi sa pravosudem, ali i
poglavljem 35, koje se tice Kosova, kaze visi saradnik Saveta za politiku demokratizacije

Bodo Veber.

Vojni atase austrijske ambasade u Beogradu Tomas Ahamer, koji je odreden kao
posrednik za komunikaciju izmedu EK i Srbije u vezi sa poglavljem 31 koje se tice
zajednicke bezbednosne i spoljne politike, kaze da je ustavom Austrije zacrtana vojna
neutralnost te zemlje i da se to nije promenilo ¢lanstvom u EU, isti¢udi da zvanicni Bec
samostalno donosi odluke o ucescu u vojnim misijama Brisela ili uvodenju sankcija nekoj

zemlji.

+Austrija se pridruzila sankcijama EU Moskvi jer je odlucila da postuje princip
solidarnosti. Ako Srbija Zeli da se pridruzi EU, to ¢e biti Sansa da usvoji sva reSenja u
oblasti bezbednosti iz Lisabonskog ugovora, ali o tome Srbija samostalno donosi odluku

i konacnu rec”, navodi on.

Direktorka CEAS Jelena Mili¢ pozdravila je to Sto je Albanija odblokirala Individualni
akcioni plan partnerstva Srbije i NATO-a (IPAP), podsecajuci da je rec o ,maksimalnom
obliku saradnje koju jedna zemlja zeli da ima sa Alijjansom, a da ne bude njen clan".
Odluka Albanije da blokira usvajanje IPAP-a usledila je kao reakcija na fudbalsku
utakmicu Srbije i Albanije u Beogradu u oktobru.

naslede ekonomske zavisnosti,
bratskog odnosa iz vremena kad je
Rusija pruzala Srbiji pomo¢ u od-

brani Kosova. Ali, sada je taj povod Kroz
prevaziden, a ta ekonomska zavi- pregovore
snost je ostala i, naravno, vidimo

da u energetskom sektoru ovde Sja EU
Rusija i dalje pokusava da zadrzi i teritorija
mozda pojaca svoj uticaj. Na povr- Kosova ¢e
Sini, izjavama u javnostitosebrani  hjtiizbacena
nekim bratskim i tradicionalnim iz dometa
vezama, a u principu je to ucenji- .

vacka politika u kojoj preovladuju .l Za.kon?
ruski geopoliticki interesi. Drugi je institucija
problem, $to mislim da je opasni- Srbije

je, direktna veza i podrska Moskve

rezimu predsednika BiH entiteta

Republike Srpske Milorada Dodi-

ka, koji je remetilacki faktor koji
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destabilizuje region i mislim da je
to dugorocno iz bezbednosne per-
spektive mnogo opasnije.

Premijer Aleksandar Vucic je
izjavio da minase proizvode
moramo negde da prodamo i
dane mozemo tek tako dase
odreknemo tih prihoda koje
imamo iz trgovinske saradnje
Beograda i Moskve.

[ tu imamo raskorak izmedu
javnog diskursa i realnog stanja.
Na jednoj strani bih podrzao i ra-
zumeo tu argumentaciju Vlade u
Beogradu da iz ekonomskih ra-
zloga ne Zeli da prekine tradicio-
nalne odnose sa Rusijom, ali na
drugoj strani mislim da mnogo

8

toga nema realno ekonomsko po-
kri¢e. Pogotovo mi nije jasno kad
u ekonomskom sektoru imamo
jedan podanicki odnos, gde je srp-
ska strana na gubitku. Ugovor o
NIS-u i JuzZni tok uopste ne vidim
kao povoljne za Srbiju. Na jednoj
strani se naglasavaju ekonomski
nacionalni interesi, a na drugoj se
¢ak potpisuje ugovor koji je Stetan
po Srbiju. Zasto se ne vode razgo-
vori o alternativnom projektu koji
ovde postoji JAP TAP (Jonsko ja-
dranski i Transjadranski gasovod)
projekat, jer ekonomsko politicki
interes svake zemlje lezi u diversi-
fikaciji izvora energije.

Tajraskorak izmedu zvani¢nih
izjavairealnosti koji pominjete
narocito je izrazen po pitanju
Kosova.

Realna politika je ovde dugo
bila virtuelna, pokusala je reSiti
problem Kosova bez ucesc¢a Alba-
naca. Zato je Srbija bila na gubitku
od pocetka i nije imala pravu pre-
govaracku poziciju, nego nerealnu
koja nije mogla biti osnov za neko
reSenje koje joj je na kraju namet-
nuto. Aprilskim sporazumom i
dijalogom napravljen je zaokret u
ovdasnjoj politici prema realnosti.

Sta to podrazumeva?

[ u javnim istupanjima vasih zva-
ni¢nika smo videli da oni kazu da
treba prihvatiti realnost, da Srbija
nema vlast na Kosovu i da se nece
i¢i na vojnu avanturu vracanja
Kosova. Osnova Briselskog spora-
zuma i jeste realnost da Beograd
bude garant nekih institucionalnih
reSenja koji daje puna kolektivna
prava Srbima na Kosovu. Drugi deo
te realne politike je regulisanje pra-
va, polozaja i Zivota Srba u okviru
nezavisne drzave Kosovo. SuStina
tog sporazuma jeste da je ova vla-
da de facto priznala da je Kosovo
nezavisna drzava. To je realnost, ali
to joS dugo necemo cuti u Beogra-
du. Srbija je pokusala da u svojim
pregovorima sa EU ogranici pitanje
Kosova na samo jedno poglavlje,
ali ¢e se ono razmatrati i kroz sva
ostala. To u stvari nisu pregovori
nego ispunjavanje uslova i kroz te
pregovore Ce teritorija Kosova biti
izbacCena iz dometa i zakona insti-
tucija Srbije. £
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