Analiticari DPC-a o utjecaju Srbije, Hrvatske i Turske u BiH
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POMOG ILI SMETNJA

Kako su, dakle, naSi susjedi iz Srbije i Hrvatske pozvani da pomognu u
rieSavanju sve dublje institucionalne i politiCke krize u BiH i kakvi su
ucinci takve politike? Kakve su posljedice sve znaCajnijeg turskog
angaZmana u BiH i na Balkanu? Na ova pitanja pokusali su da odgovore
u obimnoj studiji analitiari VijeCa za politiku demokratizacije. Dani
prenose prve procjene ove politike povecanog utjecaja susjeda u BiH

Pise: Esad Hecimovié

" 4 . .
ta su nama u BiH Beograd i Zagreb

kao glavni gradovi susjednih drzava?
A $ta Ankara? Na ovo pitanje u studi-
ji Vijeca za politiku demokratizacije
(DPC - Democratization Policy Council)
pokusali su da odgovore Kurt Bassuener i Bo-
do Weber, navodeci brojne nove i do sada ne-
poznate detalje o angazmanu
predsjednika Srbije i Hrvatske,
te turske diplomatije u BiH. Izvje-
$taj je objavljen pod naslovom
Hrvatska i srpska politika u BiH:
pomo¢ ili smetnja s podnaslovom
Kako djelotvorno primijeniti zapa-
dni pritisak u BiH. Ve¢ sami proble-
mi sa prijevodom na lokalne jezike,
kako bi se razdvojilo $ta je etnicko, Sta
nacionalno a $ta drzavno ili sa kvali-
ficiranjem Turske, kao “treceg” susje-
da koji to nije ili “treceg stuba” medun-
arodne, zapadne politike, pokazuju
kako je tesko odrediti §ta je vanjsko, a Sta
unutras$nje u postratnoj BiH.

Poziv u pomo¢

Naravno da hrvatska i srpska politika
postoje i u samoj BiH, a ne samo u odno-
sima BiH sa susjednim drzavama kao $to
su Srbija i Hrvatska. Autori uoc¢avaju bitnu
razliku: dok su odnosi izmedu Republiike
Srpske, kao dijela BiH i Republike Srbije, kao
susjedne drzave ve¢ odavno institucionali-
zirani, odnosi izmedu Zagreba, kao gla-
vnog grada Republike Hrvatske i Mostara,
kao sjedista klju¢nih politickih stranaka sa
hrvatskim predznakom u BiH nisu institu-
cionalizirani i nisu jasno vidljivi, iako je

ocito da postoje odnosi razli¢itog intenzite-
ta. Klju¢no pitanje koje donosi ovaj izvjestaj
jeste kako razlikovati $ta je nacionalni inte-
res a §ta medudrzavni odnos. Na drugoj stra-
ni, o¢ito je da Ankara nije susjed BiH, i jasno
je da je osnova njenog moguceg angazma-
na u BiH, prije svega u ranijim historijskim
i kulturno-vjerskim vezama, a sada eko-
nomskim vezama. Iako dio o turskom utje-

Studija Vijeca
za politiku demokratizacije

caju Cini prakticno tre¢i dio ove studije,
Turska nije imenovana “tre¢im susjedom”
BiH, nego tre¢im faktorom medunarodnog
(zapadnog) utjecaja u BiH, uz EUiSAD. Ka-
ko su, dakle, susjedi pozvani u pomo¢ u BiH?
“Od sredine prosle decenije ocito je da
drzavne institucije u BiH degeneriraju. Ta-
ko je, na primjer, od izbora u oktobru 2010.
godine, zemlja imala manje od Cetiri mjese-
caizabrano, potpuno funkcionalno Vijece
ministara na drzavnom nivou, dok politi-
¢ki akteri uglavnom, iako ne iskljucivo, iz
Republike Srpske sve vise postavljaju pi-
tanje legitimnosti same drzave. Zapad
ostaje nejedinstven oko toga kako na-
jbolje upotrijebiti politicke instru-
mente koje ima na raspolaganju ka-

ko bi pomogao da se prevazide sve

dublja strukturalna kriza. Ono §to

ih ujedinjava tokom posljednjih

nekoliko godina jeste obnovljeni

interes za ulogu susjednih drza-

va - Srbije i Hrvatske. Za razli-

ku od prethodnika, tokom prve

decenije od demokratskih

promjena u ovim drzavama,

Srbija i Hrvatska su bile us-

mjerene na dogadaje unu-

tar svojih granica. Srbija

pocinje da se vrada u

politiku unutar BiH ne-

dugo nakon dolaska

Milorada Dodika na

vlast u RS-u 2006.

godine, a Hrvatska

2010. godine. Ali

njihov angazman ni-

je bio voden samo po-

gor$anjem odnosa u
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Americke diplomate o
Nikoli¢u, Dacic¢u i Dodiku
u u
Dalje od Dodika,
L4 u A 4 m s u

blize MiloSevicu i
Seselju

Mada americke diplomate ne pokazu-
ju entuzijazam za Nikoli¢evo predsjednistvo
ili vladu Srbije koju predvodi SNS, oni vide
neke potencijalne prednosti u otpremanju
Demokratske stranke u opoziciju: “Uz ko-
habitaciju, najvjerovatniji ishod bi bio da bi
rekli da ih ne pritiS¢emo suvise. Da smo
imali vladu sa SNS-ovom vedinom, ne bi
imali taj izgovor” Drugi diplomata je dodao:
“Ne mislim da ¢e Srbija odbaciti Dayton. Ni-
koli¢ ne duguje Dodiku ni$ta - upravo su-
protno. Izgleda da to zanima lidera SDS-a
Mladena Bosic¢a; on ima blize veze s Niko-
licem i Daci¢em. Obojica i Bosi¢ i Ivani¢ su
rekli da je ova promjena dobra stvar. Cuo
sam Bo$njake koji kazu da je Nikoli¢eva po-
bjeda dobra, ako ni zbog ¢ega onda jer ni-
je blizak Dodiku. Ali onda imate dvojicu li-
dera na vrhu - Nikoli¢a i Daci¢a - kao
bliske saradnike sa dvojicom haskih optu-
Zenika, od kojih se jednom jo$ sudi””

BiH ili unutra$njim politickim faktorima u
ovim drzavama. Zapad se nadao da bi Zagreb
i Beograd mogli da budu pozvani da pomo-
gnu u BiH’, pi$u autori studije.

Malo rezultata
Sudedi po analizi utjecaja susjednih
drzava u ovoj studiji, “zapadna - EU, SAD

Dok Nikoli¢ govori, Jeremi¢ slusa

i turska - politika aktivnog angaziranja bo-
sanskih susjeda, kako bi pomogli da se ri-
jesi politicka kriza, izgleda da je polucila
male rezultate, izvan samo formalnog po-
bolj$anja u bilateralnim odnosima. Ne iz-
gleda kao da postoji bilo kakav temeljni
koncept iza ovog zapadnog politickog
pristupa, niti bilo kakva zajednicka proc-

Foto: Damir Cumurovié

Zagreb rekao Coviéu:

“Reci ne OHR-u”

Hrvatski politicki angazman pocet-
kom prolje¢a 2011. godine, u vrijeme kri-
ze zbog formiranja vlasti u Federaciji
BiH, bio je vec¢i nego bilo kada u poslje-
dnjoj deceniji. Od Zagreba je trazeno da
se ukljuci u rjesavanje krize i od medun-
arodnih zvanic¢nika i od hrvatskih politi-
c¢ara iz BiH, koji su u tom periodu puto-
vali u Zagreb gotovo svake sedmice. Kri-
za je primorala Josipovica, predsjednika
i Kosor, premijerku Hrvatske, na zaje-
dnicku izjavu, a Milanoviéa na distanci-
ranje od sestrinske partije u BiH. Izgleda
da su Josipoviéevi politicki savjetnici na-
veli oba HDZ-a da odbiju medunarodno
posredovani kompromisni prijedlog, jer
sunavodno vjerovali da ¢e se SAD uklju-
¢iti kako bi rijesili probleme u Federaciji
BiH ako pregovori propadnu. “Da, Pred-
sjednikov ured je rekao Covi¢u da odbi-
je sporazum, kako bi dobio bolji’ rekao je
jedan zvanicnik autorima studije, koji
tvrde da su potvrdu dobili od nekoliko po-
srednika u ovim razgovorima.

Reuters

jena $ta angazman sa Srbijom i Hrvatskom
na pitanju BiH realno moze donijeti. Ne-
ma ni objektivne procjene koja su realna
ogranicenja a koje posljedice (prizeljki-
vane ili ne) mogu nastati zbog angaziranja
susjednih drzava na njen unutarnji poli-
ticki razvoj. Nedostaje integrirani pristup
na pitanju BiH i Kosova, ukljucujudi stra-
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Bodo Weber (DPC) o zapadnim iluzijama na Balkanu i u BiH

Ni Srbija ni Hrvatska ne mogu rijesiti probleme u BiH

U razgovoru za Dane, autor izvjeStaja DPC-a ocjenjuje utjecaj Beograda, Zagreba i Ankare u BiH

DANI: Vas izvjestaj je iznenadenje za posma-
trace regionalnih prilika, jer na drugi na-
¢in tumadi utjecaj predsjednika Hrvat-
ske i Srbije u BiH, u odnosu na dosadasnje
izvjestaje. Da li su Tadié i Josipovi¢ bili po-
moc¢ za odnose u BiH ili smetnja?

Weber: Tadiceva politika je bila, kao $to je to
jedan nas sagovornik okarakterizirao, “takt-
i¢ki odnos bez politicke vizije’, koja je Steti-
la bilateralnim odnosima sve dok nije dovo-
ljno vrsen zapadni pritisak, te pruzila Dodi-
ku platformu za svoju destabilizirajuc¢u
agendu unatoC svijesti unutar Tadicevog
uzeg kruga da je Dodik faktor koji “pravi pro-
bleme’, ne samo za Zapad, nego i za Srbiju.
Josipovicev ured je, pak, ulazio u novi anga-
zman u BiH sa briselskom agendom “EU -
integracija i ownership je rjeSenje’, a zavrsio
je tamo gdje nije htio - u etnickoj brizi mat-
ice za “hrvatsko pitanje” u BiH te mijeSanju
u unutrasnje stvari BiH koje je imalo supro-
tne efekte - doprinijelo je kompliciranju po-
litickih odnosa u BiH. Time je sad novoj vla-
di Hrvatske ostavio zadatak da formulise sa-
svim novu, konstruktivnu politiku RH pre-
ma BiH.

DANI: Ako Tadiceva politika nije bila iskre-
na, da li mislite da ¢e odnosi u BiH biti dru-
gaciji i jasniji zbog iskrenosti Tome Niko-
li¢a i Ivice Daci¢a?

Weber: Nikoliceva pobjeda znaci kraj dosa-
dasnjeg odnosa medusobnog zavaravanja
izmedu Zapada i Beograda te kraj vjestackog,
dihotomnog svrstavanja politickih snaga u
Srbiji u “demokrate” i “nacionaliste”. To pri-
siljava Zapad na politiku jasnih poruka i uslo-
va prema Srbiji te Beogradu oduzima mogu-
¢nost daljeg taktiziranja te manipuliranja s
nejedinstvom Zapada. A tako otvara poten-
cijalni prostor vladaju¢im elitama u Srbiji da
poduzimaju politicke korake oslobadanja od
devedesetih na vise planova (Kosovo, BiH)
koji su bolni, ali odavno bez alternative.
DANI: Da li Vi zagovarate odlucnije zapadno
nametanje u BiH i ponovno distanciranje
Beograda, Zagreba i Ankare od BiH?
Weber: Zagovaramo konacan kraj mijesa-
nja Zagreba i Beograda u unutrasnje stva-
ri u BiH, te naglasak na bilateralnim
odnosima ispred etnicke solidarnosti sa

teS$ku upotrebu instrumenata dostupnih
kroz proSirenje EU prema Srbiji. Konacno,
koordinacija izmedu EU i SAD-a izgleda
slabom, ukljuc¢ujuéi nedostatak zajednicke
politike koja bi integrirala turske akti-
vnosti u napore da se poboljsaju bilate-
ralni odnosi u regiji.”

Ova studija adresira navedena pitanja is-
trazivanjem utjecaja zapadne politike an-
gaziranja susjeda BiH na sve dublje struk-
turalne, politic¢ke i institucionalne proble-

sunarodnjacima u BiH, koju niko ne spo-
ri. Zagovaramo da Beograd $alje jasnu, ja-
vnu poruku RS-u i Srbima u BiH da je nji-
hova drzava Bosna i Hercegovina, a njihov
glavni grad Sarajevo. Zagovaramo da Beo-
grad $alje isto takvu poruku koja osuduje
izjave u pravcu raspada BiH ili secesije RS-
a te da Ce se protiviti svakom takvom po-
kusaju.

DANI: Da li ulazak Hrvatske u EU treba
uslovljavati i rjeSavanjem bilateralnih pi-
tanja sa BiH?

Weber: To nije vise moguce i ne bi bilo fer jer
je Evropskoj uniji kroz 6 godina pristupnih
pregovora nije smetalo $to nije doslo do po-
maka ni u jednom od mnogih otvorenih bi-
lateralnih pitanja. Umjesto, Evropska komi-
sija bi trebala promijeniti pristup u integra-
cijskom procesu buduéih kandidata: da
prede iz pasivne u aktivniju ulogu u rjesa-
vanju bilateralnih problema, te da uvede ne-
ku vrstu uslovljavanja koje u isto vrijeme one-

me BiH. Prvo se procjenjuju politike Srbi-
je i Hrvatske u kontekstu politicke krize u
BiH, posebno kroz odnose Beograda i Ba-
nje Luke, odnosno Zagreba i Mostara. Au-
tori studije govore o nivou i prirodi utje-
caja kojeg susjedne drzave imaju na poli-
ticke elite u RS-u i kod Hrvata u BiH, ali i
utjecaju kojeg ove elite iz Banje Luke i Mos-
tara imaju u susjednim drzavama. Potom
studija analizira politike klju¢nih zapa-
dnih aktera, fokusiraju¢i se na EU, SAD i

mogucava da se zemlje u sporu medusobno
mogu blokirati na putu ka EU.

DANI: Da li ste bili prestrogi u ocekivanjima
prema predsjednicima susjednih drzava,
kada je ocito da unutar same BiH njeni po-
liticki lideri ne mogu da pronadu rjesenje
za stabilnu parlamentarnu vecinu, iako su
ve¢ u drugoj polovini mandata dobije-
nog 2010. godine?

Weber: Mislim da nismo. Jasno zaklju¢ujemo
da ni Srbija ni Hrvatska ne mogu rijesiti po-
liticke i institucionalne probleme u BiH
umjesto domacih politickih elita i gradana,
niti umjesto medunarodne zajednice kao $to
sumozda neki zapadni akteri mislili kad su
prije par godina Beograd i Zagreb ponovo
zvali u pomo¢. Ali i s tim smanjenim utje-
cajem Hrvatska, a pogotovo Srbija mogu je-
dnim drugacijem politikom puno vise i kon-
struktivnije utjecati.

DANI: Turska pokusava na brojne ekonom-
ske i politicke nacine da pokaze da nije sa-
mo na strani jednog naroda u BiH. Da li
Vas izvje$taj poziva na podrsku takvom tur-
skom angazmanu ili na oprez prema tur-
skom angaZzmanu u BiH?

Weber: Nista kontroverznije od ocjene moti-
vai ciljeva novijeg turskog angazmana u BiH
isirem regionu. Turska politika, koja zadnje
tri godine dinamicno nastoji da ponovo
izmislja svoju vanjsku politiku, na Balkanu
pokusava da kapitalizira veze nastale u oto-
manskom periodu za jednu neo-otomansku
politiku, $to je vrhunski zahtijevan politicki
manevar. Turska je ukrala softpower pristup
Evropskoj uniji - regionalna suradnja kroz
ekonomsko povezivanje - te time imala
ogranicene uspjehe, gdje EU nije - u pobolj-
$anju bilateralnih odnosa BiH-Srbija - a
zauzvrat dobila batine upravo od onih vla-
da unutar EU, koje koce EU-perspektivu
Turske. Sve dok EU ne prebrodi svoju dubo-
ko unutrasnju podijeljenost o BiH, odblo-
kira EU-integracijski put Turske, te EU i
SAD ne traze tijesnu suradnju sa Turskom,
Turska ¢e izgledati kao najdinamicniji
medunarodni akter na Zapadnom Balkanu,
njen multietni¢ki pristup ¢e poluciti ograni-
Cene rezultat te optuzbe za skrivene neo-oto-
manske motive Ce ostati zive.

Tursku. Istrazivanje za ovu studiju, autori
su obavili od maja do jula ove godine,
kroz analizu dostupne literature, doku-
mentarnog materijala i kroz vise od cCetiri
desetine intervjua sa kreatorima politike,
zvani¢nicima vlada, politickim analiti¢a-
rima i predstavnicima civilnog drustva iz
ove tri balkanske zemlje. U toku istraziva-
nja, intervjuirani su i medunarodni zvani-
¢nici u Ankari, Berlinu, Bruxellessu, Lon-
donu, Rimu i Washingtonu. B
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