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PARATHENIE

Ky shénim éshté i pari nga seria e shénimeve té
politikave, té cilat do té botohen gjaté kétij viti, e
qé trajtojné té ashtuquajturén “fazé e re” né dia-
logun politik té udhéhequr nga BE-ja mes Kosovés
dhe Serbisé. Né ményré specifike, kjo seri do té
adresojé negociatat pér njé marréveshje finale,
gjithépérfshirése dhe ligjérisht obliguese pér
normalizim té ploté t€ marrédhénieve mes té dyja
vendeve. Ajo do té mbulojé aspektet dhe elemen-
tet mé té réndésishme té njé marréveshjeje po-
tenciale té sé ardhmes nga perspektiva e Kosovés
si dhe ajo ndérkombétare, si pjesé e njé projekti
meé té gjeré té dialogut dhe avokimit té titulluar
“Fuqizimi i perspektivés sé Kosovés - negociatat
pér njé Marréveshje gjithépérfshirése finale mes
Kosovés dhe Serbisé” té organizuar nga Késhilli
pér Politika té Demokratizimit (DPC, Berlin), Fon-
dacioniiKosovés pér Shogéri té Hapur (KFOS) dhe
Grupi pér Studime Ligjore dhe Politike (GLPS; gé
té dyja me seli né Prishtiné).

Pérmes njé shumeéllojshmeérie aktivitetesh, pro-
jekti synon té lehtésojé njé proces dialogu mes
politikébérésve té Kosovés, aktoréve nga shogéria
civile dhe zyrtaréve peréndimoré rreth pozicionit
té Kosovés né negociatat qé afrohen. Né vend se té
ofrojé rekomandime té gatshme pér pozicionin ne-
gociues té Kosoveés, shénimet e politikave kané pér
géllim té shérbejné sinjé katalist pér debat dhe dia-
logintensiv dhe té frytshém. Duke pérdorur kété qa-
sje, autorét, sikur edhe organizatorét e gjithé projek-
tit, synojné té ndihmojné tejkalimin e kufizimeve
strukturore gé ndérlidhen me negociatat gé vijné
pérnjé marréveshje gjithépérfshirése finale. Objek-
tiva e fundit e tyre éshté té kontribuojné pér njé zg-
jidhje té géndrueshme té kontestit Kosové-Serbi, gé
do t’i jepte fund statusit té té dyja vendeve si shtete
té papérfunduara, dhe do té krijojé njé parakusht té
réndésishém pér njé paqe afatgjate né rajon dhe pér
njé transformim té géndrueshém demokratik edhe
té Kosovés, edhe té Serbisé.
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PERMBLEDHJA
EKZEKUTIVE

Enxitur nga dhuna né Kosovén veriore gjaté verés
sé vitit 2011, kancelarja gjermane, Angela Merkel,
e mori né doré lidershipin e BE-sé rreth kontestit
Kosové-Serbi. Kjo paragiste njé faktor gé ndryshoi
rrjedhén né pérpjekjet e zgjatura té Peréndimit
pér promovimin e njé marréveshjeje. Njé zgjidhje
e kontestit rreth statusit, duke pérdorur njé gasje
klasike té ndérmjetésimit né konflikt kishte désh-
tuar né vitin 2007 me kolapsin e negociatave té
Treshes (negociatat e udhéhequra nga SHBA-ja/
BE-ja/Rusia) dhe refuzimin nga ana e Serbisé té
planit té Ahtisaarit. Kjo ndodhi pér shkak té poli-
tikés ‘virtuale’ njédekadéshe té Beogradit ndaj
Kosovés, e cilaishte reduktuar né njé insistim pér
statusin e Kosovés si pjesé e Serbisé, ndérsanuk e
pranonte seriozisht shumicén shqiptare té popul-
latés si qytetaré té barabarté. Kjo ela formalizimin
e faktit se Serbia efektivisht e ka humbur Kosovén
pérmes shpalljes sé pavarésisé sé saj, si té vetmen
zgjidhje potencialisht té zbatueshme dhe té gén-
drueshme pér kontestin afatgjaté té statusit.

Merkel, e pérkrahur fugishém nga Britania e Mad-
he dhe SHBA-ja, né ményré eksplicite e ndérlidhi
njohjen e Kosovés sé pavarur nga Serbia me as-
piratat e Beogradit pér anétarésim né BE, gjaté
konferencés sé saj pér shtyp né gusht té vitit 2011
me presidentin e atéhershém serb, Boris Tadiq.
Duke béré késhtu, ajo detyroi njé ndryshim né
marrédhéniet e BE-sé me Serbiné, té cilat deri
atéheré ishin pércaktuar nga njé politiké po aq

‘virtuale’ serbe “edhe BE-ja, edhe Kosova”, drejt
njé politike mé pragmatike dhe mé realiste. Kjo i
definoi kornizén dhe synimet finale té dialogut
té mépastajmé politik: integritetin territorial,
sovranitetin dhe ushtrimin e ploté té subjektivi-
tetit ndérkombétar pér Kosovén, sikur edhe zh-
villimin e marrédhénieve normale bilaterale mes
Serbisé dhe Kosovés. Kjo kornizé éshté pérforcuar
dhe definuar né masé té madhe nga ‘plani shtaté-
pikésh’ i grupit Schockenhoff té deputetéve gjer-
mané nga shtatori i vitit 2012, Marréveshja e prillit
2013, dhe aspektet e ndérlidhura me dialog nga
Korniza negociuese pér anétarésim e BE-sé me
Serbiné, nga viti 2014.

Dialogu politik ka pérfshiré njé koncesion té gené-
sishém pér Beogradin: qasja shtesé kishte pér
géllim té lehtésojé njé pérshtatje té brendshme
té politikés sé Qeverisé sé Serbisé dhe diskursit
publik rreth pavarésisé sé Kosovés, né ményré
gé t’i lejohet pérparimi rrugés sé Serbisé drejt
anétarésimit né BE. Né vitin 2013, zyrtarét serbé
u pérfshiné né ményré konstruktive né dialog dhe
endryshuan diskursin e tyre ndaj Kosovés pér njé
shkallé té paprecedenté. Megjithaté, BE-ja e lejoi
sé pari Serbiné, e mé pas edhe Kosovén gé vazh-
dimisht té shtyjné zbatimin real té hapave té da-
korduar. Andaj, Beogradi e shpenzoi mundésiné
e ofruar nga procesi, duke e ringjallur né vend té
késaj njé shpresé se mund t’i shmanget pranimit
té pavarésisé sé Kosovés.
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Prej atéheré, gasja shtesé e BE-sé éshté njollosur
nganjé pezém ¢do heré e mé toksik, pa njé zgjidhje
té parashikueshme. “Faza e re” éshté shpallur né
korrik té vitit 2017, duke i véné kornizén negocia-
tave pér njé marréveshje finale, gjithépérfshirése
dhe ligjérisht té obligueshme pér normalizim té
ploté mes Kosovés dhe Serbisé, sii vetmi opsion
igéndrueshém. Megjithaté, gati njé vit mé voné,
kjo fazé mbetet e panisur, gjé gé lejon njé shman-
gie té métutjeshme nga kursi né Beograd, Bruksel
dhe Prishtiné. Serbia, posacérisht, po pérfshihet
né shtrembérim intensiv politik dhe publik, duke
evokuar “zgjidhje” sikur qé jané ndarja apo kém-
bimi i territoreve, té cilat térésisht bien jashteé vi-
jave té kuqge té vendosura nga kryeqytetet krye-
sore té BE-sé. Kryenegociatorét e BE-sé, Federica
Mogherini dhe ekipi i saj, duket se kané mungesé
té kuptimit gé roliityre géndron né mbajtjen dhe
mbrojtjen e vijave té kuge dhe jo thjesht né “lehté-
sim”, Raporte té ndryshme mediale kané ngritur
pyetje nése Prishtina mund t€ jeté e hapur ndaj
lobimit pér ndarje gé e bén Beogradi.

Pér njé rezultat té suksesshém té negociatave,
pér njé marréveshje gjithépérfshirése qé do té
vendoste skenén, pér njé té ardhme pagésore
dhe demokratike pér Kosovén dhe Serbiné, bash-
ké-ekzistenca e tyre bashképunuese dhe me dobi
té ndérsjella, dhe té ardhmen e rajonit té gjere,
éshté genésore qé BE-ja (dhe SHBA-ja) ta thekso-
jné né ményré eksplicite kornizén dhe synimet
origjinale té dialogut. Eshté po aq e réndésishme
qé Prishtina t’i pérmbahet kushteve sipas té cilave
fillimisht ka hyré né dialog.
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“Faza e re” éshté shpallur

né korrik té vitit 2017, duke

1 véné kornizén negociatave
pér njé marréveshje finale,
gjithépérfshirése dhe
ligjérisht té obligueshme

pér normalizim té ploté mes
Kosoveés dhe Serbisé, si i
vetmi opsion i géndrueshém

HYRJE

Né korrik té vitit 2017, palét né dialogun e ud-
héhequr nga BE-ja mes Kosovés dhe Serbisé béné
publike “fazén ere” té negociatave, qé synonte ar-
ritjen e njé marréveshjeje finale, gjithépérfshirése
dhe ligjérisht obliguese pér normalizimin e ploté
té marrédhénieve mes dy vendeve té Ballkanit
Peréndimor. Kjo shénoi fillimin e njé periudhe té
pérkohshme paranisjes sé negociatave té vérteta,
e cila deri mé tani (maj 2018) ka zgjatur pak mé
pak se njé vit. Megé BE-ja nuk e ka béré publike
njé kornizé pér negociata, e as vijat e kuge gé ajo
do t’i definojé, ndérsa palét rajonale, posacérisht
Beogradi zyrtar, jané pérfshiré né shtrembérim
masiv politik, ekziston njé pasiguri dhe konfuz-
ion i thellé né Kosové (por edhe né Serbi dhe né
Peréndim) rreth motivit té ri prapa déshirés pér té
kércyer né pikén pérfundimtare té dialogut.

Kéto i jané shtuar pasigurisé mbizotéruese rreth
asaj se cilat jané objektivat pérfundimtare té di-
alogut. Dalja né njé fazé té re né dialog nénkup-
tonte se njohja implicite té cilén e kérkonte gasja
e méparshme graduale e normalizimit, pérmes
njé serie marréveshjesh prej té cilave Marrévesh-
ja e prillit 2013 fillimisht ishte planifikuar té jeté
e para, kishte déshtuar. Vonesat e pafundme né
zbatimin e Marréveshjes sé prillit, natyra e mbyl-
lur e negociatave té Brukselit, sikur edhe ndry-
shimi né retorikén e Beogradit, qé té gjitha kéto
errésuan synimet pérfundimtare té dialogut. E
kombinuar me pérfitime shumé pak té dukshme
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pérvendin e tyre, kjo ka cuar né njé rénie té shpe-
jté té pérkrahjes pér dialogun né mesin e gqytet-
aréve té Kosoveés.!

Nga perspektiva e aktoréve kryesoré politiké
brenda BE-sé dhe Peréndimit né pérgjithési,
kushtet themelore dhe synimet pérfundim-
tare té dialogut mbeten té vlefshme, andaj dhe
té ngarkuara dhe obliguese edhe pér Kosovén,
edhe pér Serbiné. Marréveshja origjinale doli pas
njé numri zhvillimesh domethénése. Né korrik
té vitit 2010, rasti i Qeverisé serbe para Gjykatés
Ndérkombétare té Drejtésisé (ICJ) déshtoi, kur
shpalljen e pavarésisé sé Kosovés té vitit 2008, té
pérkrahur nga Peréndimi, vendimi nuk e dekla-
roi té jeté shkelje e ligjit ndérkombétar. Beogradi
meé pas béri presion pér njé rezoluté té Asamblesé
sé Pérgjithshme té OKB-sé g€ do té dénonte pa-
varésiné e Kosovés. Mé pas, geverité e Gjerman-
isé dhe Britanisé sé Madhe e sinjalizuan Beogra-
din, pér heré té paré né ményré té hapur, se nése
déshiron té mbajé aspiratat e veta pér integrim né
BE, do té duhej ta pranoijé realitetin e njé Kosove
té pavarur. Kundér-shtytja rezultoi me vendos-
jen e njé dialogu teknik, né shkurt té vitit 2011.
Trazirat e dhunshme né veri té€ Kosovés né verén
e vitit 2011 nxitén kancelaren gjermane, Angela
Merkel, té marré né doré lidershipin e BE-sé rreth
kontestit Kosové-Serbi. Marré bashkérisht, kéto
ngjarje shénuan castin vendimtar né kété pro-
ces. Vendosja e pranimit té Kosovés sé pavarur,

1 Shih shénimet pér perceptimin gytetar té dialogut né “Barometri Kosovar i Sigurisé. Edicion Special: Perceptimi Publik pér Politikén e Jashtme
té Kosovés dhe Dialogun me Serbiné , Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé, Prishtiné, shkurt 2018, e gasshme né: http://www.gkss.org/

repository/docs/KSB-2017-Politika_e_Jashtme_182137.pdf
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territorialisht integrale si njé kusht eksplicit pér
perspektivén e Serbisé pér anétarésim né BEijep
fund politikés mbipartiake té Serbisé edhe BE-ja
edheKosova dhevendoskornizén pér dialogune
ardhshém politik. Marréveshja e prillit 2013 sikur
edhe Korniza negociuese pér anétarésimin e BE-
sé me Serbiné nga viti 2014, d.m.th. pérmbajtja e
saj dhe mekanizmat e ndérlidhur me dialogun, e
pérshkruajné kété kornizé né detaje.

Ky shénim synon té theksojé kushtet e mar-
réveshjes origjinale pér dialog, qé jané relevante
pér negociatat e ardhshme pér njé marréveshje
gjithépérfshirése finale. Seksioni i paré véshtron
zhvillimin e dialogut origjinal dhe kushtet me té
cilat Kosova, por edhe Serbia, hyné né kété pro-
ces. Seksioni i dyté i krahason ato kushte me re-
torikén dhe sjelljen e partneréve té dialogut gjaté
periudhés sé tanishme té pérkohshme né fazén e

re té dialogut. Seksioni final nxjerr konkluzat pér
negociatat e ardhshme rreth njé marréveshjeje
finale, gjithépérfshirése dhe ligjérisht obliguese
mes Kosovés dhe Serbisé pér normalizim té ploté
té marrédhénieve.
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MARREVESHJA
NGA ANA E BE-sé

Aktorét udhéheqés té BE-sé pér kohé té gjaté i
jané shmangur ngarkimit té marrédhénieve me
Serbiné, duke e konfrontuar Qeveriné e saj ballé
pérballé me mospajtimin e tyre rreth géndrimeve
té Beogradit ndaj statusit té Kosovés. Pérplasjet
e dhunshme mes serbéve té Kosovés dhe sé pari
Policisé sé Kosovés, e mé pas edhe trupave té
KFOR-it né Kosovén veriore, né verén e vitit 2011,
ikané bindur shtetet anétare té BE-sé pér nevojén
gé té ndryshojné kété qasje. Kjo edhe e vendo-
si skenén pér dialogun politik. Tensionet parar-
endése né marrédhéniet BE-Serbi pas vendimit
té GJND-sé nga korriku i vitit 2010 kontribuuan
né ndryshimin e késaj politike. Gjaté vizités sé tij
né Beograd, né shtator 2010, sekretari i Jashtém
britanik i atéhershém, William Hague, sinjalizoi
njé fund pér politikén “edhe BE edhe Kosova” té
Qeverisé serbe - gé pérfshinte lobim tek shtetet
anétare, té cilat nuk e kané njohur Kosovén - duke

vérejtur se qé Serbia té hyjé né BE ajo ka nevo-
jé pér pérkrahjen e 22 shteteve gé e kané njohur
Kosovén, jo vetém té atyre pesé gé nuk e kané
njohur.?

Por ishte incidenti i verés sé vitit 2011 ai gé pér-
fundimisht ia demonstroi kryeqyteteve té BE-
sé se politika e mbajtjes sé status quo-sé ishte
béré e pagéndrueshme. Marrja e lidershipit nga
kancelarja gjermane Merkel dhe Qeveria e saj, té
pérkrahur fugishém nga Britania e Madhe dhe
SHBA-ja, ishte faktori ndryshues. Gjaté kon-
ferencés sé famshme pér gazetaré mé 23 gusht
2011, me presidentin e atéhershém serb, Boris
Tadiq, Merkel vendosi katér pika qé e definuan
kornizén dhe rezultatin pérfundimtar té dialogut
té ardhshém politik. S€ pari, ajo iu referua rastit
té Qipros si njé mésim té mésuar né integrimin e
BE-sé. Sé dyti, ajo theksoi nevojén gé kontesti Ser-

2 It would be good to withdraw resolution , B92, shtator 3, 2010, e gasshme né: https://www.b92.net/eng/insight/tvshows.

php?yyyy=2010&mm=09&nav_id=69473.
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bi-Kosové té trajtohet herét né procesin e lévizjes
sé Serbisé drejt anétarésimit, duke e njohur fak-
tin se zgjidhja ishte njé proces afatgjaté. Sé treti,
Merkel dy heré theksoi se “Gjermania e ka njohur
Republikén e Kosovés” - duke pérdorur emrin
zyrtar té Kosovés, gjé qé me Kushtetuté nuk éshté
pranuar nga Serbia. Dhe sé fundi, ajo prezantoi
tri kushte me “zhbérjen e strukturave paralele”
si kusht gendror,? duke e kushtézuar késhtu pér
heré té paré anétarésimin né BE me njohjen e
pavarésisé sé Kosovés dhe transformimin e mar-
rédhénieve Serbi-Kosové né marrédhénie bilater-
ale, ndérshtetérore. Ministri i Jashtém gjerman,
Guido Westerwelle, gjaté njé turneu né Mal té Zi
dhe Kosové, dy javé para udhétimit té kancelares,
tashmeé kishte theksuar se “Gjermania nuk do té
negociojé integritetin territorial té vendeve né
rajon”, dhe dha indicie se ndarja territoriale e
Kosovés nuk ishte né tavoliné.+

Né shtator 2012, pasi koalicioni i ri mes Partisé
Progresive Serbe (SNS) dhe Partisé Socialiste
té Serbisé (SPS) doli si fitues edhe né zgjedhjet
presidenciale, edhe né ato parlamentare dhe
neé prag té nisjes sé dialogut politik né Bruksel,
grupi i ashtuquajtur Schockenhoff - njé grup i
parlamentaréve gjermané nga partité CDU-CSU,
iudhéhequr nga Andreas Schockenhoff, asoko-
he bashkékryesues i Grupit parlamentar konser-
vator dhe aleat i afért i kancelares Merkel - béri
publike planin shtaté-pikésh: njé listé kushtesh
pér gé Serbia duhet t’i pérmbushé para se té le-
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johet t’i nisé negociatat pér anétarésim.> Muajin
e njéjté, grupi Schockenhoff vizitoi Beogradin,
ku u takuan me zyrtarét e larté té Qeverisé dhe
ia parashtruan planin e tyre publikut té gjeré. Né
gendér té planit shtaté-pikésh, qé tashmé deri né
njé masé vendoste edhe kornizén pér Marrévesh-
jen e prillit, ishin tri kushtet e kancelares Merkel
nga muaji gusht. Késhtu, kushti i pesté i Schock-
enhoffit kérkonte “njé proces té géndrueshém
té zhbérjes sé strukturave paralele té aparatit té
sigurisé dhe administratés publike né Kosovén
veriore, dhe té financimit té€ kétyre strukturave™®.
Pika shtaté shkonte pértej nisjes sé negociatave
péranétarésim, dhe kérkonte pér “njé normalizim
ligjérisht té obligueshém té marrédhénieve me
Kosovén, me perspektivén gé Serbia dhe Koso-
va, si shtete anétare té plota sipas traktateve té
BE-sé€, té jené té afta té ushtrojné té drejtat e tyre
dhe té pérmbushin pérgjegjésité pavarésisht prej
njéra-tjetrés”” gé duhet zbatuar para se Serbia té
finalizojé negociatat pér anétarésim.

Gjaté konferencés pér shtyp té grupit Schocken-
hoff, mé tej theksoi se “céshtja e kufijve té jashtém
té BE-sé duhet té zgjidhet né momentin kur Serbia
hyn né Union”. Sic e shpjegoi njé anétar i grupit
Schockenhoff, gjaté takimeve té tyre zyrtare né
Beograd dhe né vizitén e mépastajme né Prisht-
iné, né shkurt té vitit 2013, deputetét e CDU-CSU-
sé qarté e shprehén se ata presin qé rezultati final
i dialogut té jeté: integritet i ploté territorial dhe
sovranitet i Kosovés, ushtrimi i ploté i subjekti-

3 Dy kushtet tjera, bashké me nisjen e zhbérjes sé strukturave paralele té shtetit serb né teritorin e Kosovés, ishin pérparimi né dialogun

teknik, posapérisht né raprt me menaxhimin e kufirit, dhe qasja pér EULEX-in né veri. Merkel e prezantoi pérmbushjen e kétyre kushteve si
domsdoshméri qé Serbisé ti ipet statusi i kandidatit. Shih transkriptin e konferencés pér shtyp tadiq-Merkel né: https://www.bundeskanzlerin.de/
ContentArchiv/DE/Archivi7/Mitschrift/Pressekonferenzen/2011/08/2011-08-23-pk-merkel-tadic.html.

4 “Nemacka: Nema pregovora o granicama,” B92, gusht 9, 2011, e gasshme né: https://www.b92.net/info/vesti/index.

php?yyyy=2011&mm=08&dd=09&nav_id=530869; “Merkel stellt Serbien Bedingungen,” FAZ, gusht 23, 2011, e gasshme né: http://www.faz.net/
aktuell/politik/europaeische-union/eu-kandidatenstatus-merkel-stellt-serbien-bedingungen-11108819.html.

5 Bundestagu gjerman kérkohet té aprovoj ¢do hap né integrimin né BE.

6 Andreas Schockenhoff, “Expectations concerning Serbia with regard to the start of accession negotiations,” shtator 13, 2012.

7 Ibid.

8 Schockenhoff, “Pressestatement: Erwartungen an Serbien fiir eine Aufnahme von EU-Beitrittsverhandlungen, konferencé pér shtyp, 13

shtator 2012, Beograd.
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vitetit ndérkombétar dhe normalizim i ploté i
marrédhénieve mes Serbisé dhe Kosovés, si mar-
rédhénie bilaterale.®

Derisa Marréveshja e prillit e vitit 2013 iu shmang
qartésimit eksplicit té kornizés dhe synimeve té
dialogut, edhe pér shkak se gasja e “ambiguitetit
kreativ” nga EEAS-i e la karakterin ligjor té do-
kumentit té padefinuar, ajo i ndoqi pikat e ven-
dosura paraprakisht. Késhtu, policia né Kosovén
veriore do té jeté “e integruar né kornizén e Poli-
cisé sé Kosovés”, gjygésia né “kornizén ligjore té
Kosovés”, dhe komunat do té vendosen “né paj-
tim me ligjin e Kosovés”. Njékohésisht, Serbia u
zotua se nuk do ta bllokojé rrugén e Kosoveés dre-
jt BE-sé, duke ditur se BE-ja pranon pér anétare
vetém shtete té pavarura.©

Korniza e BE-s€ pér negociata pér anétarésim me
Serbiné, né janar té vitit 2014, vendosi kushtet e
theksuara dhe synimet finale té dialogut politik
né njé pérmasé mé té madhe sesa Marréveshja e
prillit.

Korniza e definoi ¢éshtjen e Kosovés si njé prej
parakushteve ky¢ pér anétarésim, té barabarté pér
nga relevanca me sundimin e ligjit, duke e pér-
shkruar objektivin e saj primar si “normalizim
gjithépérfshirési marrédhénieve mes Serbisé dhe
Kosovés, né formén e njé marréveshjeje ligjérisht
obligative... me perspektivén gé té dyja té jené né
mundési té ushtrojné té drejtat dhe pérgjegjésité
e tyre”. Kjo do té sigurohej duke e kthyer njé ka-
pitull shtesé té negocimit (Kapitulli 35) né kapitull
pér Kosovén. Pjesét e kornizés qé ndérlidhen me
dialog bartnin shenjén e geverive té Gjermanisé

9 Intervisté me njé ish-anétar té grupit Schockenhoff, Berlin, maj 2018.

dhe té Britanisé sé Madhe, t€ cilat qartésuan pozi-
tat e tyre gjaté negociatave té brendshme té BE-sé
rreth versionit final té dokumentit né njé non-pa-
per té pérbashkét né vjeshtén e vitit 2013. Pérveg
Kapitullit 35, Berlini dhe Londra theksuan:

“kushtézimi rreth normalizimit duhet té
pércohet népér secilin Kapitull té negociat-
ave...Kjodo té sigurojé qé normalizimi adreso-
het né té gjithé kapitujt ku ka relevancé rreth
Kosovés”.

Neni 38 i kornizés negociuese reflekton térésisht
kété pike:

“né té gjitha sferat e acquis, Serbia duhet té
sigurohet se pozicioni i saj rreth statusit té
Kosovés nuk krijon asnjé pengesé apo ndé-
rhyrje me zbatimin e acquis nga Serbia. Si pjesé
e pérpjekjeve té saj pér t’u véné né vijé me ac-
quis té BE-sé, Serbia posacérisht do té siguro-
het se legjislacioni i miratuar, pérfshiré shtrir-
jen e saj gjeografike, nuk éshté né kundérsh-
tim me normalizimin gjithépérfshirés té mar-
rédhénieve me Kosovén”".

Né praktiké kjo kishte domethénien se Serbia,
pérmes pérshtatjes sé€ legjislacionit té saj me ac-
quis té BE-sé né fushat e mbuluara nga 34 kapitujt
e paré té negociatave pér anétarésim, ishte e obli-
guar té pérjashtojé territorin e Kosovés nga legjis-
lacioni dhe institucionet e saj shtetérore.

10 “First agreement of principles governing the normalization of relations,” Bruksel, prill 19, 2013, e gasshme né: http://www.rts.rs/upload/
storyBoxFileData/2013/04/20/3224318/0Originalni%20tekst%20Predloga%20sporazuma.pdf.

11 Korniza Negociuese. POZICIONI i PERGJITHSHEM i BE-sé. Takimi ministror né hapje té Konferencés Ndérqeveritare pér Anétarésim, 9 janar,
2014, e gasshme né: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=AD%201%202014%20INIT

of Serbia to the European Union (Brussels, 21 January 2014)
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MARREVESHJA
NGA ANA E
SERBISE

Né Serbi, bérja publike nga kancelarja Merkel e
kushteve vendimtare qé ndérlidhen me Kosovén
périntegrimin e vendit né BE, nga gushtii vitit 2011,
nuk la hapésiré pér konfuzion. Tomislav Nikoliq,
asokohe president i partisé mé t€ madhe opozitare,
SNS, dha njé deklaraté publike ku e konsideron
pérmendjen nga BE-ja té njohjes sé pavarésisé sé
Kosovés si njé kusht pér anétarésim. Duke iu pérg-
jigjur, zévendéskryeministri Ivica Dagiq tha:

“natyrisht gé nuk e kushtézon (anétarésimin me
njohjen e Kosovés). Por do té kérkojé hegjen e
institucioneve tona né veri, njohjen e pikave do-
ganore si kufij dhe késhtu me radhé... dhe cka
éshté kjo?”2,

Njé vit mé voné, pas fitores zgjedhore té SNS-sg,
presidenti i ri i partisé (dhe ministér i Mbrojtjes)
Aleksandar Vuciq, deklaroi se geveria e udhéhequr

12 Sipas: Beta, 2 shtator, 2011.

nga SN do té keté njé politiké té “mosnjohjes sé
Kosovés”. Njékohésisht, ai theksoi se partia e tij syn-
on té zbatojé marréveshjet ekzistuese nga dialogu
Serbi-Kosovés,

Me gjithé kété, duke vendosur njé precedent his-
torik, kryeministri i ri Ivica Daciq, u takua me ho-
mologun kosovar, Hashim Thaci, né tetor 2012, pér
njé hapje formale té dialogut politik né Bruksel.
Draft-platforma e Qeverisé sé Serbisé pér nego-
cimin e njé marréveshjeje me Prishtinén, e dhjetorit
2012, pérfagéson pérpjekjen e fundit pér té mbajtur
pozicionin tradicional nacionalist ndaj Kosovés si
njé krahiné e Serbisé, derisa njékohésisht pranon
kérkesén e BE-sé pér “zhbérje té strukturave para-
lele”. Késhtu platforma insistonte se pika fillestare
e negociatave me Prishtinén éshté qé “Republika e
Serbisé nuk e njeh dhe kurré nuk do ta njohé shpall-
jen e njéanshme té ‘pavarésisé’ sé Kosovés”. Né té

13 “Vuci¢: Nas posao je da ne priznamo Kosovo,” Deutsche Welle, 1 korrik, 2012, e gasshme né: http://www.dw.com/sr/vu%C4%8Di%C4%87-

na%C5%A1-posao-je-da-ne-priznamo-kosovo/a-16063744
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njéjtén kohé, dokumenti propozon gé Armata e Ser-
bisé, bashké me Armatén e Shqgipérisé dhe trupat e
BE-sé, té shérbejné si “garantues té sigurisé dhe
statusit té demilitarizuar t€ Krahinés Autonome té
Kosovés dhe Metohisé™.

Me gjithé insistimin e vazhdueshém té zyrtaréve té
Serbisé pér njé politiké té€ mosnjohjes sé Kosovés,
vetém pas disa javésh Qeveria ndryshoi pozicionin
e saj ndaj Kosovés pothuajse térésisht, duke e nén-
shkruar Marréveshjen e prillit 2013, e cila efektivisht
e filloi integrimin e veriut té Kosovés né Republikén
e Kosovés. Ky ndryshim ishte vlerésuar nga disa
eksperté ligjoré serbé si de facto njohje e pavarésisé
sé Kosovés, nése jo edhe njohje eksplicite de jure.
Njékohésisht, zyrtarét geveritaré e zhvendosén di-
skursin publik drejt njé pranimi té sé vértetés sé pa-
kéndshme né lidhje me humbjen e Kosovés. Né njé
artikull té shénuar pér javoren NIN, té publikuar né
mars té vitit 2013, kryeministri Daciq zbuloi se Koso-
vaka gené tabu pér njé dekadé, duke pranuar se:

“Ne po e génjenim veten se Kosova éshté e jona
dhe madje e bémé kété génjeshtér zyrtare né
formén e Kushtetutés. Sot e njéjta Kushtetuté
nuk na ndihmon. Presidenti i Serbisé nuk mund
té udhétojé né Kosové, e as kryeministri, e as
ministrat, e as policia, e as ushtria”s.

Né prag dhe menjéheré pas nénshkrimit té Mar-
réveshjes sé prillit, Daciqi dhe zyrtaré té tjeré té larté
té Qeverisé serbe theksuan se vetém Armata e Serbisé
mund takthejé Kosovén prapanén sundiminserb, dhe
se nuk ekziston njé vullnet popullor pér njé veprim té
tillé dhe se politika e Serbisé duhet té pérgendrohet né
“ruajtjen e njé jete normale, té sigurt, dhe njé té ardh-

14 Non-paper i Qeverisé serbe, dhjetor 2012.
15 Ivica Daliq, ,,Pindic je prica o Srbiji“, NIN, 7 mars, 2013.
16 Ibid.

meje té qarté” pér serbét né Kosové®. Duke reaguar
ndaj njé deklarate té homologut té tij né Prishtiné,
Thacit, i cili tha se géllimi i dialogut éshté njé ulése né
OKB pér Kosovén, Daciqi la té kuptohet se nuk kishte
mé asnjé tabu, duke theksuar:

“Nése pajtohemi, ¢do gjé éshté e mundur. Nenuk
poikim nga kjo dhe ne kérkojmé njé marrévesh-
je gjithépérfshirése, por g€ ai té marré até, ai po
ashtu duhet té japé dicka. Ai kompromis duhet
t’ikénaqé té dyja palét™”.

Hapja e negociatave pér anétarésim té Serbisé
paragqiti hapin krucial té radhés né pranimin e re-
alitetit nga ana e zyrtaréve serbé. Edhe pse Qeveria
e Serbisé pa sukses ka lobuar kundér klauzolés gé
pércakton fushén gjeografike e gé u shty pérparanga
Gjermania dhe Britania e Madhe, ata megjithaté jané
té obliguar prej saj. Gjaté véshtrimit bilateral té ka-
pitujve pér anétarésim né fillim té negociatave pér
anétarésim, pér shembull, zyrtarét serbé paraqitén
njé listé me verérat qé kané origjiné Serbiné brenda
kapitullit pér bujqgési. Lista po ashtu pérfshinte edhe
njé veré nga Kosova. Beogradit iu kérkua nga Komi-
sioni Evropian gé ta heqé até veré ngalistadheatau
nénshtruan ndaj késaj kérkese pa asnjé ankim®. Por,
né anén tjetér, gjaté késaj periudhe kishte edhe vone-
sanérritje, né zbatimin e Marréveshjes sé prillit, gé u
shogéruan me pérpjekjet e zyrtaréve geveritaré gé té
zhvendosin narrativin e dialogut rreth Kosovés larg
ngakorniza e vet fillestare. Késhtu, Qeveria e Serbisé
e fshehu klauzolén gjeografike nga publiku i saj dhe
¢do heré e mé tepér insistonte se Marréveshja e pril-
litishte “neutrale ndaj statusit” - njé deklaraté kjo e
padégjuar né kohén menjéheré pas nénshkrimit té
marréveshjes.

17 “Dacic: Ne nudimo Kosovu mesto u UN,” Mondo.rs, 15 janar, 2018, e qasshme né: http://mondo.rs/a274935/Info/Srbija/Dacic-Ne-nudimo-

Kosovu-mesto-u-UN.html.
18 Intervisté me zyrtaré té BE-sé, Bruksel 2015.
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MARREVESHJA
NGA ANA E
KOSOVES

Deklaratat e kancelares Merkel, nga gushti 2011 né
Beograd, u pranuan né Kosové si pérkrahje direkte
pér sovranitetin dhe integritetin territorial té ven-
dit. Insistimi gjerman qé Serbia té zhbéjé strukturat
e saja paralele né Kosovén veriore dhe gé ndarja
nukishte e pranueshme u perceptua sinjé sinjal gé
Berlini po e gartésonte cakun e dialogut (asokohe
ende teknik), i cili tashmeé ishte né krizé.'?

Deklaratat e kancelares Merkel ishin po ashtu kon-
sistente me ato qé zyrtarét kosovaré kishin dégjuar
mé herét nga ministri i Jashtém gjerman, Guido
Westerwelle?. Ishte veté Westerwelle, i cili njé
vit mé herét, e béri té qarté pér Kosovén se Berli-

ni e konsideron ¢éshtjen e ndryshimit té kufijve té
mbyllur.?

Njé tjetér piké qé e béri pérfshirjen gjermane té jeté
kritike ishte fakti se, né até kohé, KFOR-iudhéhigej
nga gjenerali gjerman, Erhard Buhler, trupat e té
cilit u zéné né mes té krizés sé korrikut 2011 né
veri té Kosovés. Sipas gjeneralit Buhler, ¢céshtjet e
réndésishme pér Kosovén ishin: “Kush e kontrollon
Kosovén veriore? Kush geveris me kufijté dhe do-
ganat?” Tutje, gjenerali Buhler béri thirrje gé BE-ja
té intervenojé dhe té zgjidhé krizén, duke théné:
“Vetém Bashkimi Evropian mund t’i udhéheqé
kéto negociata”.

19 Njé muaj mé herét, si pasojé e déshtimit té arritjes sé njé marréveshjeje me Serbiné rreth vulave doganore, geveria e Kosovés dérgoi njésitet e
policisé special né very té vendit, me urdhérat qé té marrin kontrollin e dy pikave kufitare me Serbiné. Kjo e shoejtoj njé krizé qé ngriti tenzionet

né very, dhe ndali procesin e dialogut.

20 Meé 11 gusht, 2011, ministi i jashtém gjerman Westerwelle vizitoi Kosovén si pjesé e truneut té tij rajonal né kuadér té té cilit ishte edhe né

Kroaci dhe Mal té Zi.

21 Shih fijalimin e ministrit Westerwelle né Kuvendin e Kosovés, mé 7 gusht, 2010, i gasshém né: https://www.auswaertiges-amt.de/en/

Newsroom/100827-bm-pristina/232704.

22  Shih intervistén e gjeneralit Buhler pér Der Spiegel, botuar mé 2 gusht, 2011: http://www.spiegel.de/international/europe/peacekeeping-in-
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Por, né korrik dhe gusht 2011, vetém katér muaj
pas nisjes sé bisedimeve, dialogu i Brukselit dukej
té jeté né krizé té thellé. Pér kété arsye, njé kthim
né tryezén e dialogut ishte njéra nga tri kérkesat qé
Merkeli ia béri Tadiqit gjaté takimit né Beograd. Si-
pas njé anétari té atéhershém té ekipit té Kosovés
pér dialog, realiteti ishte se bisedimet e ndérmjeté-
suara nga BE-ja “po kolapsonin” dhe ishte vetém
intervenimi nga kancelarja gjermane ai gé “i ktheu
gjérat né binaré”.=

Né anén tjetér Kosova po pérjetonte jo vetém
pérkrahjen, por edhe presionin dhe kritikat, po
ashtu. Né njé deklaraté té léshuar mé 26 korrik
2011, Departamenti i Shtetiti SHBA-sé tha se ndien
kegardhje pér pérpjekjen kosovare “pér té€ marré
kontrollin e pikave kufitare doganore né Kosovén
veriore gé nuk ishte e koordinuar me bashkésiné
ndérkombétare”.?* Edhe BE-ja reagoi, duke théné
se aksioni “nuk ishte ndihmesé”. Maja Kocijancic,
njé zédhénése pér shefen e atéhershme té Politikés
sé Jashtme té BE-sé, Catherine Ashton, tha se “ne
besojmé gé operacioni i kryer natén e kaluar nga
autoritetet e Kosovés nuk ishte ndihmesé. Ai u bé
pa konsultim me bashkésiné ndérkombétare, dhe
BE-januk pajtohet me té”.%

NEé Kosové, veprimet né veri u shqyrtuan nga am-
basadorét e shteteve té Quintit®, té cilét kérkuan
nga kryeministri Thaci gé né té ardhmen té koordi-
nojé veprimet me EULEX-in, té ulé tensionet dhe té
ripérkushtohet pér dialogun e Brukselit.?

o6

“Tani Serbia mé nuk do

te jeté né pozicion ge te
inkurajojé té tjerét ge té
bllokojné pérpjekjet (e
Kosoves) pér anétarésim né
organizata ndérkombétare.

HASHIM THAGI, KRYEMINISTER

Si rezultat, lidershipi i Kosovés u shty té ripérgen-
drohet né procesin e dialogut me caqe té definu-
ara garté, gé nénkuptonte se bisedimet duhet té
vazhdojné, por me garanci gé integriteti territorial
iKosovés nuk do té vihet né piképyetje. Ky realitet
u reflektua né deklaratat publike té pérfagésuesve
té Kosoveés, té cilét insistuan se dialogu nuk kishte
alternativé, dhe se Prishtina ishte kundér “hapjes
sé pakos sé Ahtisaarit”.?

Ndérsa Marréveshja e prillit 2013 u prit me reagime
té pérziera né Kosové. Né Bruksel, shkurt pas nén-
shkrimit té saj, kryeministri i atéhershém Thaci e
lavdéroi si “de jure njohje e Kosovés nga Serbia”.»
Pas kthimit né Prishtin€, Thaci mbajti njé konfer-
encé pér shtyp duke e lartésuar marréveshjen sinjé
dokument gé e konfirmon “Kosovén si njé shtet té

kosovo-the-situation-is-still-tense-a-781613.html.
23 Vlerésim nga njé ish anétar i ekipit té Kosovés né dialog, maj 2018.

24 Departamenti i Shtetit, 26 gusht, 2011, komunikaté pér shtyp: https://2009-2017.state.gov/r/pa/prs/ps/2011/07/169107.htm.

25 Deklarate e Kocijancic pér Radio Free Europe: https://www.rferl.org/a/kosovo/24277093.html.

26 Njé grupim joformal i anétaréve peréndimoré té Grupit té Kontaktit: SHBA, Britani e Madhe, Gjermani, Francé, dhe Itali.

27 Deklaraté e Quint-it nga korriku 2011, si[ éshté raportuar né: “Thaci dégjon Quintin - pranon rekomandimet e tyre,” Koha Ditore, 31 gusht,

2011.

28 Reagimi i Ministrit té jashtém té Kosovés Enver Hoxhaj ndaj propozimit qé veriu té keté status té ngjashém me Kataloniné né Spanjé, béré nga
shefi i Zyrés Civile Ndékrombétare, Pieter Feith, dhéné né njé intervisté pér EUObserver: https://www.denederlandsegrondéet.nl/id/vislconge1zn/
nieués/rol_voor _eu _diplomatie na_moord _in?ctx=vhsidnésuoik&tab=1&start_tabo=360.

29 Deklaraté e Thagit pér media dhéné né Bruksel pas nénshkrimit té marréveshjes, 19 prill, 2013.
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pavarur, dhe Serbiné si njé shtet té pavarur”.>° Mé
pas, marréveshja shpejt u dérgua né Kuvend pér
diskutim dhe mbéshtetje. Gjaté debatit parlamen-
tar, Thaci tha se marréveshja “zyrtarishtijep fund
strukturave paralele” né Kosové, se ajo siguron gé
serbét né veri do té integrohen né institucionet e
Kosovés, “do té punojné sipas rendit kushtetues
dhe ligjeve té Kosovés, dhe do té jené pjesé vetém
e zinxhirit komandues (té€ Kosovés)”. Ai, po ashtu,
insistoi se marréveshja siguronte qé pérpjekjet e
Kosovés pér anétarésim né té gjitha organizatat
ndérkombétare nuk do té pérballen me pengesa
nga Serbia, duke théné:

“Tani Serbia mé nuk do té jeté né pozicion gé
té inkurajojé té tjerét gé té bllokojné pérpjek-
jet (e Kosoveés) pér anétarésim né organizata
ndérkombétare. Cdo pérpjekje pér té penguar
anétarésimin né organizata ndérkombétare
éshté shkelje e késaj marréveshjeje”. >

Marréveshja shpejt u ratifikua nga Kuvendi i
Kosovés, me gjithé disa brenga té shprehura rreth
Asociacionit té komunave me shumicé serbe - pikés
meé té réndésishme té marréveshjes.’ Kishte njé
hezitim té pérgjithshém drejt Marréveshjes sé pril-
lit, por shumica e deputetéve vendosén ta pérkra-
hin procesin pér shkak té pérfshirjes sé Peréndimit.
Pérfagésuesit e LDK-sé né Parlament shkuan aq larg
sathané se ata e pérkrahin marréveshjen né parim
pér shkak se ajo ka “garancité dhe pérkrahjen e
SHBA-sé€ dhe té BE-sé”. Ky sentiment demonstroi
se né esencé marréveshja u votua jo pér shkak se
u konsiderua me vleré té madhe, por pér shkak se
shihej si e domosdoshme pér pérkrahjen e vazh-
dueshme peréndimore.

30 Konferencé pér shtyp e Thacit mbajtur né Prishtiné, mé 20 prill, 2013.

31 Fjalimi i Thagit para Kuvendit té Kosovés, 21 prill, 2013.
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E vetmja parti qé plotésisht dhe publikisht e
kundérshtoi marréveshjen ishte Vetévendosja me
liderin e saj, Albin Kurti. Né njé konferencé pér
gazetaré njé dité pas nénshkrimit té marréveshjes,
Kurti tha se ajo “po e shkatérronte shtetndértimin
né Kosové”, akuzoi kryeministrin Thagi se po e
“legjitimon prezencén e Serbisé né Kosové” dhe
térhoqi vérejtjen se partia e tij do té luftojé kundér
marréveshjes “brenda dhe jashté Kuvendit” .34

Si konkluzé, koha mes intervenimit té vitit 2011 nga
kancelarja Merkel dhe shkurt para nénshkrimit té
Marréveshjes sé prillit 2013 éshté perceptuar né
Kosové sinjé periudhé e gartésisé sé shtuar né pro-
cesin e dialogut. Derisa kishte té tillé gé kundérsh-
tuan dhe kritikuan bisedimet, shumica besonin gé
dialogu ishte né rrugén e duhur, dhe e shihnin até si
njé proces té fokusuar me njé cak té qarté té sjelljes
sé normalizimit Kosové-Serbi parihapur ¢céshtjen e
statusit té Kosoveés, apo véné né piképyetje integ-
ritetin territorial té vendit.

Ky véshtrim éshté pérforcuar nga nisja e procesit té
integrimit gradual té veriut té€ Kosovés né sistemin
shtetéror té Kosovés. Megjithaté, veté Marréveshja
e prillit, po ashtu, ka shqetésuar njé pjesé té késaj
qartésie, posacérisht me Asociacionin e komunave
me shumiceé serbe: kjo rrezikoi (dhe vazhdon ta
rrezikojé) funksionalitetin e Kosovés dhe integrite-
tin e saj, dhe e ktheu sovranitetin e saj sérish né njé
¢éshtje debati mé paré sesa njé fakt té pranuar nga
palét dhe té etabluar (edhe nése zyrtarisht mbetet
pa u njohur).

32 Kuvendi i Kosovés miratoi marrévshjen me 89 vota pro, 5 kundér, and njé abstenim. Deputetét e Vetévendosjes u pérpogén té pengojné

votimin, por né fund déshtuan.

33 Fjalimi i Ismet Beqirit, shefit té grupit parlamentar té LDK-s€, né sesionin e Kuvendit para votimit, mé 21 prill, 2013.

34 Konferenca pér shtyp e Vetévendosjes mbajtur mé 20 April, 2013, si¢ éshté raporetuar nga Koha Ditore, 21 prill,2013.
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MARREVESHJA
GJITHEPERFSHIRESE:

FAZA PARA

NEGOCIATAVE

Krahasuar me qartésiné e kushteve origjinale té
dialogut politik (korniza dhe synimet pérfundim-
tare té tij), sjellja e paléve té€ ndryshme negociuese
seriozisht i ka kércénuar themelet e fazés sé re té
dialogut, prej se kjo fazé u bé publike.

Kjo éshté posacérisht e vérteté pér zyrtarét né Beo-
grad. Gjashté muaj para publikimit, né janar 2017, i
ashtuquajturi incidenti me tren demonstroi se zyr-
tarét serbé kané béré pothuajse njé kthesé té ploté
néretorikén e tyre ndaj Kosovés krahasuar me peri-
udhén shkurt pas nénshkrimit té Marréveshjes sé
prillit 2013 - edhe pér shkak té mbishkrimit né tren
“Kosova éshté Serbi”, té sponsorizuar nga Qeve-
ria, edhe pér shkak té kércénimit té presidentit té
atéhershém serb, Tomislav Nikoliq, se do ta dér-
gojé ushtriné né Kosové.?s Q€ nga vera e vitit 2017,
Beogradi me konsistencé ka ndjekur kété vijé né
avokimin e vet té brendshém dhe té jashtém. Ky
ndryshim mé sé miri demonstron pérpjekjet e zyr-
taréve serbé gé té eksploatojné krizat né dialog, t’i
ikin kornizés fillestare, dhe té testojné vijat e kuge té

vendosura garté nga BE-ja (dhe SHBA-ja) né kohén
para nisjes sé negociatave pér njé marréveshje
gjithépérfshirése.

Presidenti Vuciq ka mbetur vazhdimisht i pagarté
rreth negociatave té ardhshme, sikur edhe rreth
pozicionit té ardhshém negociues té Beogradit.
Megjithaté, né deklaratat e tij publike sikur edhe né
takimet private me zyrtarét peréndimoré, ai éshté
pérpjekur ta shtyjé dialogun larg nga pérmbajtja e
tij e synuar - njohja politike nga Serbia e faktit se
Kosova mé nuk éshté pjesé e shtetit té saj - dhe ta
riformulojé si pyetje pér BE-né, SHBA-né dhe Prisht-
inén se ¢cfaré koncesionesh duhet t’i jepen Serbisé.

Pérveckésaj, ai ka punuar né riformulimin e negocia-
tave pér marréveshje gjithépérfshirése mes Kosovés
dhe Serbisé, si negociata klasike mes dy paléve té
barabarta pér té gjetur njé kompromis t€ mesém mes
pozicioneve té tyrefillestare.?* Shpjegimii Vugiqit pas
njé takimime kancelaren Merkel né Berlin, mé 13 prill
2018, ofron njé shembull t& miré:

35 “Nikolic: Srbija e poslati vojsku na Kosovo ako budu ubijani Srbi,” Radio Slobodna Evropa, 15 janar, 2017, e qasshme né: https://www.

slobodnaevropa.org/a/28234504.html.
36 Intervista me zyrtaré peréndimoré, 2017-18.
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“Nuk ka njé zgjidhje té miré pér Kosovén dhe
Metohiné pér ne, por njé kompromis nénkup-
ton se gé té dy (serbét dhe shqgiptarét) do té jené
paksa té pakénaqur apo paksa té kénaqur”.?”

Pérpjekjet e Vuciqit dhe zyrtaréve té tjeré té larté
geveritaré pér t’u larguar nga marréveshja rreth
dialogut éshté reflektuar edhe mé tutje né té ash-
tuquajturin dialog i brendshém, qé ishte nisur
nga presidenti serb né korrik 2017. Derisa korniza
dhe synimet e dialogut té brendshém mbeten té
pagarta, gé nga vjeshta e vitit 2017 rreth njé dyziné
tryezash jané organizuar né Serbi, duke sjellé bash-
ké pérfagésuesit e shtetit dhe institucioneve té tjera
publike g€ ishin pothuajse ekskluzivisht né listé té
pagave té Qeverisé. Propozimet e tyre té ndryshme
pér njé marréveshje gjithépérfshirése reflektuan
mendimin tradicional nacionalist ndaj Kosovés,
dhe né masé té madhe injoruan kornizén origjinale
pér dialogun politik.?®

NE esencén e pérpjekjeve té Beogradit pér té zh-
vendosur negociatat e ardhshme larg nga korniza
e vendosur, Vuciqi dhe zyrtarét e tjeré shtetéroré
jané pérfshiré né avokim intensiv pér njé ndarje
territoriale té Kosovés, ose né kthim pér njé kon-
cesion ;politik (ulése né OKB pér Prishtinén), ose
si pjesé e kémbimit té territoreve (veriu i Kosovés
pér Serbiné jugore, rajonin e Preshevés me shumicé
shqiptare). Derisa presidenti serb i ka diskutuar
hartat né takimet e mbyllura me zyrtaré té BE-sé,
ministri i Jashtém Daciq ka gené mé sé shumti ak-
tiv né paragitjet publike. Gjaté njé interviste dhéné
né gusht 2017, ai prezantoi idené e tij pér demarkim
té territoreve serbe dhe atyre shqiptare, si njé zg-
jidhje e sugjeruar e pérhershme pér njé konflikt
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shumeéshekullor mes serbéve dhe shqiptaréve,
duke théné:

“Po pérpigem té propozoj njé zgjidhje afatgjate
té bazuar né njé kompromis historik dhe té dre-
jtat etnike, qé nénkupton vendosjen e kufijve
mes asaj gé éshté serbe dhe asaj qé éshté shqip-
tare”.®

Ministri serbi Mbrojtjes, Aleksandar Vulin, poashtu
u pérpoq té japé njé kornizé pér njé ndarje territori-
ale té Kosovés si pjesé e njé pajtimi té gjeré historik
mes serbéve dhe shqgiptaréve, duke insistuar se “njé
demarkimipérhershém dheisiguruariserbéve dhe
shqgiptaréve duhet té vendoset né Kosové dhe Me-
tohi”, duke sugjeruar madje gé Tirana do té duhej
té zévendésonte Prishtinén si partner negociues i
Beogradit.+°

Ajo gé edhe mé shumé e minoi besimin né fazén
e re té dialogut dhe potencialit té tij pér té arritur
marréveshje gjithépérfshirése, éshté fakti gé njé
shtrembérim i realitetit nga Beogradi nuk éshté
pérballur me rezistencé konsistente dhe aktive nga
BE-ja dhe SHBA-ja, s€ paku jo publikisht. Privatisht,
disa geveriky¢ peréndimore i kané dérguar Beogra-
dit mesazhe té qarta serefuzimiicfarédondryshimi
kufijsh mbetet njé vijé e kuge e fugishme, e pan-
dryshuar.

Emegjithaté, ka pasurindicie qé kryenegociatorjae
BE-sé né dialog, Federica Mogherini, dhe ekipi i saj
nuk e shohin funksionin e tyre si dikush gé vendos
vija té kuge g€ kané definuar kornizén origjinale té
dialogut politik. Né vend té késaj, ata duket se e mar-
rin rolin e tyre si “lehtésues” né kuptimin formal.

37 “Vucic: Za nas nema dobrog reSenja za Kosmet, Merkel shvata Sta za nas znaci KiM,” Vecernje novosti, 13 prill, 2018, e gasshme né: http://www.
novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.html:721924-Vucic-Kancelarka-smatra-vaznim-da-nasa-zemlja-bude-na-samitu-u-Sofiji-Merkel -

Srbija-je-kljucna-zemlja-u-regionu-VIDEO.

38 Shih fagen zyrtare té dialogut té brendshém: http://unutrasnjidijalog.gov.rs/index.php.

39 “Razgranicenje trajno reSenje za konflikt Srba i Albanaca,” Politika, 15 gusht, 2017, e gasshme né: http://www.politika.rs/sr/clanak/386987/

Razgranicenje-trajno-resenje-za-konflikt-Srba-i-Albanaca.
40  http://unutrasnjidijalog.gov.rs/vo17.php.
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Greg Delawie, ambasadori i SHBA-sé né Kosové, ka
dhéné njé deklaraté té rrallé publike kundér ¢cdo1loj
ndryshimi té kufijve.4 Mé i zéshmi ka gené tashmé
ish-ministri i Jashtém gjerman, Sigmar Gabriel, né
deklaratén e tijné largim nga detyra, gjaté udhétimit
té tij né Ballkanin Peréndimor, né shkurt 2018. Pas
vizités sé tij né Beograd, né njé konferencé pér gaze-
taré né Prishtiné me kryeministrin Ramush Haradi-
naj, Gabriel béri até gé duhet té jeté deklaratamé e
singerté rreth synimeve pérfundimtare té dialogut
prej se ka nisur ky proces:

“Nése Serbia déshiron té1évizé drejt BE-sé, ndér-
timi i sundimit té ligjit éshté kushti primar. Por,
natyrisht, i tillé éshté edhe pranimi i pavarésisé
sé Kosoveés. Ky éshté kusht gendror pér té ecur
rrugeés perpara”.+

Me Peréndimin, posacérisht BE-né, gé dérgon sin-
jale té pérziera rreth vlefshmérisé sé kornizés orig-
jinale té dialogut dhe vijave té saj té kuge, ka pasur
raporte gé Qeveria e Kosovés mund té jeté e hapur
pér pranimin e lobimit té Beogradit pér njé ndar-
je. Né janar 2018, shefi i stafit té presidentit Thaci,
Bekim Collaku, reagoi ndaj raporteve mediale rreth
bisedimeve te supozuara mes presidentit Thaci,
kryeministrit shqiptar, Edi Rama, dhe ministrit té
Jashtém grek, Nikolaos Kotzias, pér ndryshim té
kufijve, duke insistuar se:

“Pozicioniipresidentit t€ Republikés s€ Kosovés
mbetet i qarté: Kosova éshté njé shtet i pavarur
dhe sovran, dhe kufijté e saj jané té njohur ndér-
kombétarisht”.

00

Nuk ka njé zgjidhje té miré
pér Kosovén dhe Metohiné
pEr ne, por njé kompromis
nénkupton se gé té dy
(serbét dhe shqiptarét) do té
jené paksa té pakénaqur apo
paksa té kénaqur”.

ALEKSANDAR VUCIC, PRESIDENT | SERBISE

Disi né kundérthénie, ai shtoi: “Ne do té duhej ta
prisnim fundin e dialogut. Cdo gjé tjetér né kété fazé
éshté spekulim, pérfshiré edhe céshtjet qé jané ngri-
turngaju”.®

Pas raporteve mediale njé muaj mé voné se kishte
takuar Ramén dhe Ali Ahmetin, liderin politik té
shqiptaréve né Magedoni, pér té diskutuar ndry-
shimin e kufijve, Thaci publikisht e mohoi kété
pretendim, duke theksuar se:

“idetétillanuksjellin page dhe stabilitet, atonuk
vijné nga institucionet e Kosovés. Kjo (ndarja)
éshté céshtje e vdekur. Kishte ide pér ndarje mé
paré, por uné kam gené i garté: respektimiiin-
tegritetit territorial éshté tejet i réndésishém” .4

41  https://xk.usembassy.gov/ambassador-delawies-interview-sporazum/.

42 “Sigmar Gabriel tells Serbia it must accept Kosovo’s independence to join EU,” Deutsche Welle, 15 shkurt, 2018, e gasshme ne: http://www.
dw.com/en/sigmar-gabriel-tells-serbia-it-must-accept-kosovos-independence-to-join-eu/a-42593839.

43 “Zyra e Presidentit Thagi: Né kété faze éshté vetém spekulim ideja e shkémbimit té territoreve,” ”Pse po mbahet secret vendndodhja e
PresidentitThaci?,”Gazeta Express, 10 dhe 11 janar, 2018, e gasshme né: http://www.gazetaexpress.com/lajme/presidenca-ne-kete-faze-eshte-

vetem-spekulim-ideja-e-shkembimit-te-territoreve-497852/;

http://www.gazetaexpress.com/lajme/pse-po-mbahet-sekret-vendndodhja-e-presidentit-thaci-498286/.

44 “Thaci publikisht distancohet nga ideté pér ndarjen e Kosovés, Gazeta Express, 12 shkurt, 2018, e gasshme né: http://www.gazetaexpress.
com/lajme/thaci-publikisht-distancohet-nga-idete-per-ndarjen-e-kosoves-498748/.
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KONKLUZAT

Mohimi nga Serbia i realitetit politik né terren né
Kosové dhe ndjekja prej saj e njé politike virtuale
ndaj Kosovés, e cila nuk e pranon seriozisht pop-
ullatén shumicé shqiptare as si sovran né Kosové
apo, né vend té késaj, as si qytetaré, por mé shumé
ipérdor kéto pér pérfitime taktike, ishin né epigen-
drén e politikés sé Serbisé ndaj Kosovés pér shumé
dekada. Politika e pandershme dhe zhgénjyese e ka
parandaluar ¢do iniciativeé té Peréndimit pér té zg-
jidhur kontestin rreth statusit mes Serbi-Kosové né
njé kornizé klasike té ndérmjetésimit té konfliktit,
dukerezultuar késhtu me déshtim té negociatave té
Treshes dhe refuzimin nga Serbia té planit té Ahti-
saarit. Ishte ky veprimi i fundit qé bindi shumicén
e shteteve peréndimore se formalizimi i faktit gé
Serbia efektivisht e ka humbur Kosovén pérmes
shpalljes sé pavarésisé mé 2008 ishte e vetmja zg-
jidhje e zbatueshme dhe e géndrueshme pér kon-
testin afatgjaté rreth statusit. Kjo u konsiderua si
njé parakusht i réndésishém pér zhvillimin e njé
té ardhmeje pagésore dhe demokratike pér Ballk-
anin Peréndimor - dhe jo njé shkelje e ligjit ndér-
kombeétar, si¢ pretendonin disa. Né vitin 2008, e
gjithé elita politike e Serbisé ishte e vetédijshme
se Kosova kishte shkuar, dhe nuk kishte asnjé
tjetér kujt mund ti atribuohet ky zhvillim pérveg
aktoréve politik serbé, diskursit té tyre, dhe poli-
tikave e veprimeve té tyre. Oportunizmi tradicio-
nal i politikés ballkanike i ka parandaluar ata qé
ta pranojné kété té vérteté té dhimbshme, apo qé
t’ia komunikojné qytetaréve té tyre.

Kancelarja Merkel inicoi kthesén e vonuar, e
ndjekur nga liderét tjeré té Peréndimit, g€ i hai
rrugé dialogut politik té udhéhequr nga BE-ja.

Duke e vendosur kornizén, pérfshier edhe vijat e
kuge strikte, ia mundésoi elités politike serbe gé
té 1éviz pérpara drejt njé politike dhe njé diskur-
si publik rreth Kosovés té bazuar né realitet. Mé
tutje, kjo i lejoi elitave serbe gé ta shtyejné kon-
testin Kosové-Serbi drejt njé dialogu pér nevoja
praktike dhe prioritete legjitime pér sigurimin e
njé jetese normale pér serbét e Kosovés né shte-
tin e Kosovés, normalizim té marrédhénieve mes
shqiptaréve dhe serbéve né Kosové, dhe mar-
rédhénieve bilaterale mes Kosovés dhe Serbisé.
Kjo kornizé ka predikuar gé Republika e Kosovés
té fitojé integritetin e ploté territorial, sovranite-
tin dhe subjektivitetin ndérkombtar. Dhénia fund
braktisjes né té cilén edhe Kosova edhe Serbia
ishin ngujuar - si shtete té papérfunduara - ishte
baza pér Kosovén gé té hyjé né kété marréveshje
origjinale. Pérkundér brengave té saja rreth ndik-
imit té Marréveshjes sé Prillit 2013 né integritetin
dhe funksionalitetin e shtetit, Kosova mbetibren-
da kushteve té dakorduara prej saj.

Pér fat té keq, dialogu mbetet né krizé serioze sa
i mpérket kornizés origjinale, vijave té kuge, dhe
synimeve, mbetet pezull pas shpalljes sé fazés sé
re té dialogut dhe nisjes sé negociatave rreth njé
marréveshjeje finale, gjithpérfshirése.

Pérnjé té ardhme pagésore dhe demokratike pér
Kosovén dhe (dhe SHBA-ja) té rikonfirmojné né
ményré eksplicite kornizén dhe synimet origji-
nale té dialogut politik. Do té jeté po aq e réndé-
sishme gé Prishtina té vazhdojé ti pérmbahet
kushteve fillestare me té cilat edhe ka hyré né
kété dialog.
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