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PREDGOVOR

KOva studija je prva iz serije policy notes koje
e biti publikovane tokom ove godine, a koji se
bave tzv. ,novom fazom” u politickom dijalogu
Kosova i Srbije, pod okriljem EU. Konkretno, ova
serija tekstova ¢e biti posvecena pregovorima o
kona¢nom, sveobuhvatnom i pravno obavezu-
ju€em sporazumu o punoj normalizaciji odnosa
izmedu dve drzave. Obuhvatiée najvaZnije as-
pekte i elemente potencijalnog buduéeg spo-
razuma, kako iz kosovske tako i medunarodne
perspektive, kao deo Sireg dijalogai projekta zag-
ovaranjanazvanog ,,Jacanje kosovske perspektive
- pregovori o kona¢nom sveobuhvatnom spora-
zumu izmedu Kosova i Srbije” ¢iji su organizatori
Savet za politiku demokratizacije (DPC, Berlin),
Fondacija za otvoreno drustvo Kosova (KFOS) i
Grupa za pravne i politicke studije (GLPS, obe sa
sedistem u Pristini).

Kroz niz aktivnosti, projekat nastoji da pomogne
u procesu dijaloga izmedu kreatora politickih,
aktera civilnog drustva sa Kosova i zapadnih
zvanicnika o poziciji Kosova u predstojeéim
pregovorima. Umesto da ponudi veé pripremljene
preporuke o pregovarackoj poziciji Kosova, nam-
eraje da ove policy notes posluze kao katalizator u
intenzivnoj, korisnoj debatiidijalogu. Sa ovakvim
pristupom, cilj autora i organizatora celokupnog
projekta je da pomognu u prevazilazenju struk-
turnih ogranicenja u vezi sa predstojeéim pregov-
orima o sveobuhvatnom kona¢nom sporazumu.
Njihov krajnji cilj je da doprinesu odrzivom resen-
ju spora izmedu Kosova i Srbije koji ¢e oznaciti
kraj statusa obeju drzava kao nedovrSenih i st-
voriti vaZne preduslove za trajni mir u regionu i
za odrzivu demokratsku transformaciju Kosova
iSrbije.
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IZVRSNI REZIME

Podstaknuta nasiljem na severu Kosova tokom
leta 2011. godine, nemacka kancelarka Angela
Merkel je preuzela vodec¢u ulogu u politici EU
prema sporu Kosova i Srbije. To je predstavlja-
lo promenu pravila igre u dugim nastojanjima
Zapada da doprinesu dogovoru dveju strana.
Resenje spora oko statusa koris¢enjem klasi¢nog
pristupa posredovanja u konfliktu dozivelo je
neuspeh nakon neuspeha pregovora u formatu
Trojke (pregovori pod okriljem SAD, EU i Rusije)
i srpskim odbijanjem Ahtisarijevog plana. Ra-
zlog za to je bio u decenijama dugoj ,,virtuelnoj”
politici Beograda prema Kosovu koja se svodila
na insistiranju na statusu Kosova kao dela Srbije,
uz odbijanje da ozbiljno prihvati ve¢insko albans-
ko stanovnistvo kao ravnopravne gradane. To je
rezultiralo formalizacijom ¢injenice da je Srbija
efektivno izgubila Kosovo njegovom deklaraci-
jom o nezavisnosti, kao jedinim potencijalno
ostvarivim i odrZivim reSenjem dugog spora oko
statusa.

Kancelarka Merkel je, uz snaznu podrsku Ujed-
injenog kraljevstva i SAD, eksplicitno povezala
srpsko priznanje nezavisnosti Kosova sa aspir-
acijama Beograda za ¢lanstvo u EU tokom njene
konferencije za Stampu sa tadasnjim predsed-
nikom Borisom Tadi¢em u avgustu 2011. Na taj
nacin je nametnula promenu u odnosima EU sa
Srbijom koja je do tada bila odredena podjednako
»virtuelnom” politikom Srbije ,,i EU i Kosovo” u
pravcu pragmaticnije i realisti¢nije politike. To je
definisalo okvirikrajnje ciljeve buduceg politick-
og dijaloga: teritorijalni integritet, suverenitet i
puna primena medunarodnog subjektiviteta za

Kosovo, kaoirazvojnormalnih bilateralnih odno-
saizmedu Srbije i Kosova. Ovaj okvir je potvrdeni
detaljnije razraden od strane Schockenhoff grupe
nemackih parlamentaraca u formi,,Plana u sedam
tacaka” iz septembra 2012., kroz Sporazum iz
aprila2013. godine i pregovaracki okvir pristupan-
ja Srbije EU iz 2014. Godine u delu koji se odnosi
na pitanja dijaloga.

Politicki dijalog ukljucio je svojstvene ustupke
Beogradu: namera njegovog postepenog pristupa
je bila da se omogu¢i unutrasnje prilagodavanje
politike srpske Vladeijavnog diskursa o nezavis-
nosti Kosova kako bi se omogucilo napredovanje
Srbije na putu ka EU. Srpski zvanicnici su se 2013.
godine konstruktivno ukljucili u dijalog i prome-
nili svoj diskurs o Kosovu u do tada nezabelezenoj
meri. Medutim, EU je dozvolila prvo Srbiji, a po-
tom i Kosovu da stalno odlazu implementaciju
dogovorenih koraka. Beograd je zbog toga pro-
pustio da iskoristi priliku koja mu je pruzena u
ovom procesu, te umjesto toga oZiveo nadu da je
moguce izbeci prihvatanje nezavisnosti Kosova.

Od tada je pristup postepenog nastupa EU dospeo
u sve toksicnije stanje, bez reSenja na vidiku. U
julu 2017. godine je najavljena ,,nova faza” koja
je pregovore ogranicila na konacni, sveobuhvatni
i pravno obavezujuéi sporazum o punoj normal-
izaciji izmedu Kosova i Srbije kao jedine odrZive
opcije. Medutim, godinu dana kasnije, ova faza
ostaje prakti¢no nezapoceta, Sto je omogucilo
dodatno skretanje u Beogradu, Briselu i Pristini.
Posebno je Srbija ukljucena u intenzivno politicko
ijavno spinovanje zagovarajuci ,reSenja” kao sto
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su podelailirazmena teritorije, Sto je u potpunosti
van crvenih linija koje su povukli vodece preston-
ice EU. Glavni pregovaraci EU, Federika Mogeri-
ni i njen tim izgleda da ne shvataju da je njihova
uloga da se pridrzavaju i brane crvene linije, a ne
dasamo ,,posreduju i pomazu.” Razlic¢iti medijski
izvestaji postavljaju pitanje sklonosti PriStine da
prihvati lobiranje Beograda za podelu teritorije.

Za uspesan ishod pregovora o sevobuhvatnom
sporazumu koji ¢e stvoriti uslove za mirnu i
demokratsku buduénost Kosova i Srbije, njihov
medusobni suzivot i saradnju, ali i za buducnost
celog regiona, od klju¢nog znacaja je dai EU (i
SAD) eksplicitno ponavljaju Sta su izvorni okvir i
ciljevidijaloga. Podjednako je vaZzno da se PriStina
pridrzava uslova pod kojima je prvobitno usla u
dijalog.
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“nova faza” koja je pregovore
ogranicila na konacni,
sveobuhvatniipravno
obavezujuci sporazum o
punoj normalizacijiizmedu
Kosova i Srbije kao jedine
odrzive opcije

UvoD

U julu 2017. godine, strane u politickom dija-
logu Kosova i Srbije pod okriljem EU, najavile su
»novu fazu” u pregovorima ¢iji je cilj postizanje
konacnog, sveobuhvatnogipravno obavezujuceg
sporazuma o punoj normalizaciji odnosa izmedu
ove dve balkanske drzave. To je oznacilo pocetak
meduperioda pre pocetka pravih pregovora, koji
do danas (maj 2018.) traje neSto krace od jedne go-
dine. Posto EUjos nije javno objavila pregovaracki
okvir niti crvene linije koje treba da definiSe, re-
gionalni akteri, posebno zvanic¢ni Beograd, su se
upustili u veliko politicko spinovanje, dok je na
Kosovu prisutna velika nesigurnost i konfuzija (ali
iu Srbijiina Zapadu) o krajnjim motivima u poza-
dini Zelje da se dode do zavrsSne tacke dijaloga.

Ovojejos vise doprinelo opstoj nesigurnosti u po-
gledu toga sta su krajnji ciljevi dijaloga. Prelazak u
novu fazu dijaloga znacio je implicitno priznanje
da prethodni postepeni pristup u normalizaciji
kroz seriju sporazuma, od kojih je Sporazum iz
aprila 2013. godine prvobitno zamisljen kao prviu
nizu, nije bio uspesan. Beskrajna odlaganjaimple-
mentacije Aprilskog sporazuma, zatvorena priro-
da briselskih pregovora, kao i promena retorike
Beograda zamaglili su krajnje ciljeve dijaloga.
Ako se tome doda vrlo ogranicena vidljiva korist
zanjihovu zemlju, ovo je dovelo do pada podrske
dijalogu kod vecine gradana Kosova. !

Iz perspektive glavnih politickih aktera u EUi Sire
naZapadu, osnovni uslovi i krajnji ciljevi politick-
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ogdijaloga suidalje validni, a to znaci da se mora-
ju ispuniti i da su obavezujuci, kako za Kosovo
takoi za Srbiju. Do prvobitnog dogovora je doSlo
nakon niza znacajnih dogadaja. U julu 2010. go-
dine pokusaj srpske vlade pred Medunarodnim
sudom pravde (ICJ) je doziveo neuspeh, jer je
odluceno da deklaracijom o nezavisnosti Kosova
koju je Zapad podrzao 2008. godine nije prekrse-
no medunarodno pravo. Beograd je nakon toga
insistirao na rezoluciji Generalne skupstine UN
kojom bi se osudila nezavisnost Kosova. Nemacka
ibritanska vlada su zatim signalizirale Beogradu,
po prvi put otvoreno, da, ako Zeli da nastavi sa
evropskim integracijama, treba da prihvati da je
nezavisno Kosovo realnost. Ovaj pritisak je rezu-
Itirao pokretanjem tehnickog dijaloga u februa-
ru 2011. Nasilni nemiri na severu Kosova u leto
2011. godine podstakli su nemacku kancelarku
Angelu Merkel da preuzme inicijativu u EU u
vezi sa sporom Kosova I Srbije. Svi ovi dogada-
ji zajedno predstavljali su prekretnicu u ovom
procesu. Postavljanjem prihvatanja nezavisnog
Kosova i njegovog teritorijalnog integriteta kao
eksplicitnog uslova za buduce ¢lanstvo Srbije u
EU, stavljena je tacka na srpsku politiku dualizma
»1 EU 1 Kosovo” i stvoren je okvir sa predstojeci
politicki dijalog. Sporazumom iz aprila 2013, kao
i Pregovarackim okvirom za pristupanje Srbije EU
iz 2014. godine, odnosno njegovim sadrZajem i
mehanizmima dijaloga, ovaj okvir je detaljnije
formulisan.

1 Vidi podatke o percepciji gradana o dijalogu u ,,Kosovskom bezbednosnom barometru”. Specijalno izdanje: Percepcija javnosti o kosovskoj
spoljnoj politici i dijalogu sa Srbijom,” Kosovar Centre for Security Studies, Pristina, februar 2018, dostupno na: http://www.gkss.org/repository/

docs/KSB-2017-ForeignPolicy_364397.pdf.
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Cilj ove analize je da istakne uslove dogovora iz
izvornog dijaloga koji su relevantni za predstojece
pregovore o kona¢nom sveobuhvatnom sporazu-
mu. Prvi deo bavi se razvojem izvornog dijaloga
iuslovima pod kojima su Kosovo, ali i Srbija, pri-
hvatili dogovor. U drugom delu porede se uslovi
sa retorikom i ponasanjem partnera u dijalogu
tokom tekuceg meduperioda pred novu fazu
dijaloga. U poslednjem delu dati su zakljucci za
predstojece pregovore o kona¢nom, sveobuhvat-
nom, pravno obavezujuéem sporazumu izmedu
Kosova i Srbije o punoj normalizaciji odnosa.
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EU STRANA
DOGOVORA

Vodedi akteri u EU su dugo izbegavali da opterete
odnose sa Srbijom direktnom konfrontacijom sa
tamosnjom vladom zbog neslaganja EU sa beo-
gradskim stavovima u vezi sa statusom Kosova.
Nasilni sukobi kosovskih Srba, najpre sa policijom
Kosova, a potom i sa trupama KFOR-a na severu
Kosova u leto 2011. godine, uverili su vodece ¢lan-
ice EUu potrebu dopune takvog pristupa. To je re-
zultiralo obezbedenjem uslova za politicki dijalog.
Takvoj promeni politike su doprinele prethodne
tenzije u odnosima EU i Srbije nakon objavljivanja
odluke Medunarodnogsuda pravde u julu 2010. go-
dine. Za vreme posete Beogradu, septembra 2010.
godine, tadasnji Sef britanske diplomatije William
Haig je nagovestio kraj politike srpske vlade ,,i EU i
Kosovo” - koja je ukljucivala lobiranje kod drzava
¢lanica koje nisu priznale Kosovo - re¢ima da je za
ulazak Srbije u EU potrebna podrska tada 22 drzave
Clanice koje su priznale Kosovo, ane samo 5 ¢lanica
koje to nisu uradile.?

Ipak, incident iz leta 2011. je konacno pokazao
glavnim gradovima ¢lanica EU da je politika
odrzavanja status quo postala neodrziva. Pre-
sudna promena je nastupila kada su nemacka
kancelarka Merkelinjena vlada preuzele vodstvo,
uz snaznu podrsku Ujedinjenog KraljevstvaiSAD.
Tokom ¢uvene konferencije za Stampu u Beogra-
du, 23. avgusta 2011. sa tadasnjim predsednikom
Srbije Borisom Tadi¢em, Merkel je postavila Ce-
tiri kriterijuma koji definisu okvir i krajnji ishod
buducéeg politickog dijaloga. Prvo, osvrnula se
na slucaj Kipra kao na lekciju naucenu u proce-
su EU integracija. Drugo, naznacila je potrebu da
se o sporu Srbije i Kosova raspravlja u ranoj fazi
kretanja Srbije prema prikljucenju, uz prihvatan-
je da je reSenje dugorocan proces. Trece, Merkel
je dva puta naglasila da je ,,Nemacka priznala
Republiku Kosovo” - koristeéi zvani¢ni naziv
Kosova, Sto ustavno nije prihva¢eno u Srbiji.
Konacno, predstavila je tri uslova koja ukljucuju

2 ,Bilo bi dobro da se rezolucija povuce,” B92, 03. 09. 2010, dostupno na: https://www.b92.net/eng/insight/tvshows.php?yyyy=2010&m-

m=09&nav_id=69473.
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w~rasformiranje paralelnih struktura” kao klju¢ne
3 time po prvi put otvoreno uslovila ¢lanstvo u
EU prihvatanjem nezavisnosti Kosova i trans-
formacijom odnosa Srbije i Kosova u bilateralne,
medudrZavne odnose. Nemacki ministar spoljnih
poslova Gvido Vestervele je, tokom posete Crnoj
GoriiKosovu dve nedelje pre kancelarkinog puto-
vanja, veC naglasio da ,,Nemacka nece pregovarati
oteritorijalnom integritetu drZzava uregionu”ina-
govestio da teritorijalna podela Kosova ne moZe
biti tema pregovora.+

Nakon §to je u septembru 2012. nova koalicija
Srpske napredne stranke (SNS) i Socijalisticke
partije Srbije (SPS) izasla kao pobednik, kako
predsednickih tako i parlamentarnih izbora, a
pre pocetka politickog dijaloga u Briselu, tzv.
Schockenhoff grupa - ¢inio je parlamentarci iz
CDU-CSU predvodeni Andreasom Schockenhof-
fom, tadasnjim kopredsednikom konzervativne
parlamentarne grupacije i bliskim saveznikom
kancelarke Merkel - objavila je plan u sedam taca-
ka: listu uslova koje Srbija mora da ispuni pre nego
Sto ¢e joj biti omoguceno da zapocne pregovore o
pridruZivanju.s Istog meseca Schockenhoff grupa
je posetila Beograd gde su se njeni ¢lanovi susreli
sa visokim vladinim zvanic¢nicima i izlozili svoj
plan Siroj javnosti. Sustina tog plana u sedam
tacaka, koji je u odredenoj meri postavio okvire
Aprilskog sporazuma, bila su tri uslova kancelarke
Merkel iz avgusta meseca. Schockenhoffov peti
uslov zahtevao je ,,pocetak odlu¢nog procesaras-

IZVORNI OKVIR POLITICKOG DIJALOGA

formiranja paralelnih struktura u bezbednosnom
aparatu i javnoj upravi severnog Kosova i finan-
siranja tih struktura”.® Sedma tacka je iSla dalje
od pocetka pregovora o pridruzivanjuizahtevala
je ,,pravno obavezujuéu normalizaciju odnosa sa
Kosovom, sa perspektivom da Srbija i Kosovo kao
punopravne ¢lanice u skladu sa sporazumima EU
mogu da ostvaruju svoja prava i realizuju svoje
odgovornosti samostalno i zajednicki*’, sto tre-
ba da se realizuje pre nego Sto Srbija okonca pris-
tupne pregovore.

Tokom konferencije za Stampu koju je grupa
odrzalau Beogradu, Schockenhoffje dodatno na-
glasio da ,,pitanje spoljnih granica EU mora biti
reSeno do trenutka ulaska Srbije u Uniju.”® Kako
jejedan ¢lan ove grupe objasnio tokom zvani¢nih
susreta u Beogradu i zatim tokom posete PriStini
u februaru 2013, parlamentarci CDU-CSU su jasno
izneli Sta ocekuju dabude konacan ishod dijaloga:
pun teritorijalni integritet i suverenitet Kosova,
puna primena njegovog medunarodnog subjekti-
viteta i puna normalizacija odnosa izmedu Srbije
i Kosova kao bilateralnih odnosa.°

Iako je Sporazum iz aprila 2013. izbegao da izrici-
to navede okvir i ciljeve dijaloga, posebno zbog
toga Stoje pristup ,.kreativne dvosmislenosti” od
strane EEAS ostavio nedefinisan pravni karakter
dokumenta, on se pridrzavao prethodno postavl-
jenih kriterijuma. Tako je policija na severu Koso-
va trebalo da se ,,integriSe u okvire policije Koso-

3 Druga dva uslova, uz pocetak rasformiranja srpskih drzavnih institucija na teritoriji Kosova, su napredak u tehnickom dijalogu, posebno u vezi
sa upravljanjem granicom, i pristup EULEX-a severu. Kancelarka Merkel je predstavila ispunjenje ovih uslova neophodnim da bi Srbija dobila sta-
tus kandidata. Vidi transkript sa konferencije za medije Tadi¢-Merkel na: https://www.bundeskanzlerin.de/ContentArchiv/DE/Archivi7/Mitschrift/

Pressekonferenzen/2011/08/2011-08-23-pk-merkel-tadic.html.

4 “Nemacka: Nema pregovora o granicama,” B92, 9. 08. 2011, dostupno na: https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2011&mm=08&d-
d=09&nav_id=530869; “Merkel stellt Serbien Bedingungen,” FAZ, August 23, 2011, dostupno na: http://www.faz.net/aktuell/politik/euro-
paeische-union/eu-kandidatenstatus-merkel-stellt-serbien-bedingungen-11108819.html.

5 Nemacki Bundestag treba da odobri svaki korak u evropskim integracijama.

6 Andreas Schockenhoff, ,,Oc¢ekivanja od Srbije u pogledu pocetka pristupnih pregovora,” 13. 09. 2012.

7 Ibid.

8 Schockenhoff, ,,Izjava za medije: Erwartungen an Serbien fiir eine Aufnahme von EU-Beitrittsverhandlungen,” konferencija za medije, 13. 09.

2012, Beograd.
9 Intervju sa biviim ¢lanom Sokenhof grupe, Berlin, maj 2018.

13



IZVORNI OKVIR POLITICKOG DIJALOGA

va”, sudstvo u ,,pravni okvir Kosova”, a opStine
su trebale da se formiraju ,,u skladu sa zakonima
Kosova”. Istovremeno, Srbija se obavezala da
nece blokirati put Kosova prema EU, s tim Sto EU
za svoje Clanice prihvata samo nezavisne drZave.*®

Pregovarackim okvirom za pridruZzivanje Srbije
EU su u januaru 2014. postavljeni osnovni uslovi
i konacni ciljevi politickog dijaloga u vecoj meri
nego Aprilskim sporazumom. Okvir je definisao
pitanje Kosova kao jedan od kljuc¢nih preduslova
za pristupanje, jednak znacaju vladavine prava,
opisujuéi primarni cilj kao ,,sveobuhvatnu nor-
malizaciju odnosa izmedu Srbije i Kosova u formi
pravno obavezujuéeg sporazuma... sa izgledima
da obe strane budu u stanju da u potpunosti ko-
riste svoja prava i ispunjavaju svoje obaveze”.
Ovo je trebalo da se osigura dodavanjem jos jed-
nog poglavlja u pristupanju (Poglavlje 35) koje
se odnosi na Kosovo. Delovi pregovarackog ok-
vira koji se odnose na dijalog nose pecat vlada
Nemacke i Ujedinjenog kraljevstva koje su pojas-
nile svoju poziciju tokom internih pregovora u
EU o konacnoj verziji dokumenta u zajednickom
non-paper-u ujesen 2013. U dodatku za Poglavlje
35. Berlin i London su konstatovali:

»uslovljavanje oko normalizacije mora biti pri-
sutno u pregovorima o svakom pojedinacnom
poglavlju... To ¢e osigurati da normalizacija
bude prisutna u svim poglavljima koji su od
znacaja za Kosovo”.

Clan 38. Pregovarackog okvira u potpunosti
odrazava taj stav:

»U svim oblastima acquis-a Srbija mora da
obezbedi da njena pozicija o statusu Kosova
ne pravi nikakve prepreke niti da se upli¢e u
implementaciju acquis-a od strane Srbije. Kao
deo svojih napora da se usaglasi sa pravnim te-
kovinama EU, Srbija treba posebno da osigura
dausvojeni zakoni, uklju¢ujuéinjihov geograf-
ski opseg, ne budu u suprotnosti da celovitom
normalizacijom odnosa sa Kosovom”."

Ono Sto to prakti¢no znaci jeste da je Srbija, kroz
prilagodavanje svog zakonodavstva pravnim te-
kovinama EU u oblastima obuhvaé¢enim u prva 34
poglavlja pregovora o pristupanju, obavezna da
iskljudi teritoriju Kosova iz svojih drZzavnih insti-
tucijaizakona.

10 ,,Prvisporazum o principima na kojima se zasniva normalizacija odnosa,” Brisel, 19. 04. 2013, dostupno na: http://www.rts.rs/upload/story-
BoxFileData/2013/04/20/3224318/0riginalni%20tekst%20Predloga%20sporazuma.pdf.

11 Pregovaracki okvir. GENERALNI STAV EU. Ministarski sastanak na otvaranju Meduvladine konferencije o pridruzivanju dostupno na: http://
register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=AD%201%202014%20INITof Serbia to the European Union (Brussels, 21

January 2014
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SRBIJANSKA
STRANA
DOGOVORA

Izjava kancelarke Merkel u Srbiji avgusta 2011. bilaje
prekretnica kada je rec o uslovima koji se odnose na
Kosovo za drzavu u procesu integracijeinije ostavila
prostor za konfuziju. Tomislav Nikoli¢, koji je u to
vreme bio predsednik najvece opozicione stranke
SNS, dao je javno saopstenje u vezi sa politikom EU
da je srpsko priznanje nezavisnosti Kosova uslov za
pristupanje. Odgovarajudi, potpredsednik Vlade Iv-
ica Dacic¢ je rekao da:

»to naravno nece biti uslovljen [¢lanstvo sa
priznanjem Kosova]. Ali ¢e zahtevati uklan-
janje svih nasih institucija sa Severa, priznanje
carinskih ispostava kao granic¢nih i tako dalje... i
Stajeto?” 2

Godinu dana kasnije, nakon izborne pobede SNS,
novi predsednik stranke (i ministar odbrane) Alek-
sandar Vucic je izjavio da ¢e vlada na ¢elu sa SNS

12 Prema: Beta, 02. 09. 2011.

voditi politiku ,,nepriznavanja Kosova”. Istovre-
meno, naglasio je da njegova stranka namerava da
realizuje postojece sporazume proistekle iz dijaloga
Srbijei Kosova. 3

Uprkos tome, novi predsednik Vlade Ivica Daci¢
se sastao sa svojim kosovskim kolegom Hasimom
Tacijem u oktobru 2012. radi formalnog otpocinjan-
ja politickog dijaloga u Briselu, Sto je bio istorijski
presedan. Nacrt platforme srpske Vlade za prego-
vore o sporazumu sa Pristinom iz decembra 2012.
predstavlja poslednji pokusaj da se zadrzi tradicio-
nalna nacionalisticka pozicija u vezisa Kosovom kao
srpskom pokrajinom, uzistovremeno pristajanjena
zahteve EU za ,,rasformiranje paralelnih struktu-
ra”. Tako se u platformi insistira da polazna pozici-
ja za pregovore sa Pristinom treba da bude stav da
»Republika Srbija ne priznaje i nikad nece priznati
jednostrano proglasenje nezavisnosti’ Kosova”. Is-

13 “Vuci¢: Nas$ posao je da ne priznamo Kosovo,” Deutsche Welle, 01. 07. 2012, dostupno na: http://www.dw.com/st/vu%C4%8Di%C4%87-

na%C5%A1-posao-je-da-ne-priznamo-kosovo/a-16063744
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tovremeno, u dokumentu se predlaZe da srpska vojs-
ka zajedno saalbanskom vojskomitrupama EU sluzi
kao ,,garant bezbednostiidemilitarizovanog statusa
Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija”. 4

Uprkos nastavku insistiranja zvani¢nika na srpskoj
politici nepriznavanja Kosova, nakon samo neko-
liko nedelja vlada je skoro u potpunosti promenila
svoju poziciju u vezi sa Kosovom, potpisivanjem
Sporazuma u aprilu 2013. godine, kojim je efektiv-
no zapocela integracija severa Kosova u Republiku
Kosovo. Ova promena je od strane pojedinih srpskih
pravnih stru¢njaka ocenjena kao de facto priznanje
nezavisnosti Kosova, ako ne ne eksplicitno de jure
priznanje. Paralelno sa time, vladini zvanic¢nici su
promenili javni diskurs o prihvatanju neprijatne
istine u vezi sa gubitkom Kosova. Uizuzetno znaca-
jnom ¢lanku za nedeljnik NIN, objavljenom u martu
2013., predsednik Vlade Daci¢ je otkrio da je Kosovo
¢itavu deceniju bilo tabu temai priznao:

»Lagali smo sami sebe da je Kosovo nase i ¢ak
ozvanicili tu laz u formi Ustava. Danas nam taj
isti Ustav nije od pomoci. Predsednik Srbije ne
moze da putuje na Kosovo, niti to moZe predsed-
nik Vlade, ni ministri, ni policija, ni vojska.”s

Unastavku i nakon potpisivanja Aprilskog spora-
zuma, Dacic i drugi visoki zvanic¢nici su tvrdili da
jedino srpska vojska moZe da vrati Kosovo pod
srpsku vlast, da nema narodne volje za takvu ak-
cijuida srpska polilitika stoga treba da se fokusira
na ,,ocuvanje normalnog, sigurnog Zivota i jasne
buduénosti” za Srbe na Kosovu. ¢

14 Non-paper srpske vlade, decembar 2012.
15 Ivica Dacié, ,,bindi¢ je prica o Srbiji“, NIN, 07. 03. 2013.
16 Ibid.

Reagujuéinaizjavu svog pristinskog sagovornika
Tacija, po kome je cilj dijaloga stolica za Kosovo
u UN, Daci¢ je naznacio da viSe nema tabu tema i
podvukao je sledece:

,»Ako se saglasimo, sve je moguce. Ne bezimo od
toga, imi Zelimo sveobuhvatan sporazum, alida
bi on to dobio treba nesto da da zauzvrat. Takav
kompromis mora da zadovolji obe strane”.”

Otvaranje pregovora Srbije o pridruzZivanju pred-
stavljalo je naredni, sustinski korak u prihvatan-
ju realnosti od strane srpskih zvanic¢nika. Iako je
srpska Vlada neuspesno lobirala protiv klauzule o
geografskom opsegu koju su potencirale Nemacka
i Velika Britanija, ona se toga, ipak, pridrzavala. Na
primer, tokom bilateralnog skrininga pregovarackih
poglavlja, na pocetku pregovora o pridruZivanju,
srpski zvanic¢nici su predstavili listu vina poreklom
iz Srbije u okviru poglavlja o poljoprivredi. Talista je
sadrzavalaijedno vino sa Kosova. Evropska komisija
je zatrazila od Beograda da ukloni to vino sa liste i
Vlade Srbije je taj zahtev ispunila bez prigovora.
Nasuprot tome, tokom tog perioda dolazilo jedo sve
veceg odlaganjaimplementacije Aprilskog sporazu-
ma, Sto je dodatno bilo pra¢eno nastojanjima vla-
dinih zvani¢nika da narativ dijaloga o Kosovu udalje
odizvornogokvira. Zbogtoga je srpska vlada sakrila
klauzulu o geografskom obuhvatu izjavnog diskursa
isveviSe je insistirala na Aprilskom sporazumu kao
»statusnoneutralnom” - §tojeizjavakoja se nije cula
odmah nakon potpisivanja ovog sporazuma.

17 “Dacic: Ne nudimo Kosovu mesto u UN,” Mondo.rs, 15. januar 2018, dostupno na: http://mondo.rs/a274935/Info/Srbija/Dacic-Ne-nudimo-Kos-

ovu-mesto-u-UN.html.
18 Intervju sa zvani¢nicima EU, Brisel 2015.
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KOSOVSKA
STRANA
DOGOVORA

Izjave kancelarke Merkel u Beogradu avgusta 2011.
su na Kosovu primljene kao direktna podrska
drzavnom suverenitetu i teritorijalnom integritetu.
Nemacko insistiranje na tome da Srbija mora daras-
formira paralelne strukture na severu Kosovaistav
dapodelanije prihvatljivasu primljeni kao signal da
Berlin pojasnjava ciljeve (do tada samo tehnickog)
dijaloga, koji je u to vreme ve¢ bio u krizi.»

Izjave kancelarke Merkel su takode bile u skladu
sa onim Sto su kosovski zvanicnici ranije culi od
tadasnjeg ministra spoljnih poslova Guido Wester-
welle-a.?° Upravoje Westerwelleli¢no, godinu dana

ranije, jasno stavio do znanja da, u slu¢aju Kosova,
Berlin smatra pitanje promene granica reSenim.>"

Dodatni element koji je doprineo teZini nemackog
angazovanja bila je ¢injenica da je u to vreme na
¢elu KFOR bio nemacki general Erhard Buler ije su
trupe bile ukljestene izmedu dve strane usred krize
na severuKosova u julu2011. Prema generalu Bule-
ru, vazna pitanja za Kosovo su bila: ,,Ko kontroliSe
severno Kosovo? Ko upravlja granicom i carinom?”.
Uskladu sa time, general Buler je pozvao EU dain-
terveniSe i reSi krizu izjavivisi da: ,,Samo Evropska
unija moZe da vodi te pregovore.” 2

19 Mesec dana kasnije, kao posledica nepostizanja dogovora sa Srbijom oko carinske nadlezmpsto, vlada Kosova je poslala svoje jedinice Speci-
jalne policije na sever Kosova da preuzmu kontrolu nad dve granicne tacke sa Srbijom. Ovo je dovelo do krize koja je podigla tenzije na severu i

zaustavila proces dijaloga.

20 11.08. 2011, ministar spoljnih poslova Vestervele je posetio Kosovo u okviru regionalne turneje koja je obuhvatala i Hrvatsku i Crnu Goru.

21 Vidi govor ministra spoljnih poslova Vestervelea u Parlamentu Kosova 27. 08. 2010, dostupan na: https://www.auswaertiges-amt.de/en/News-

room/100827-bm-pristina/232704.

22 Vidi intervju generala Bulera za Der Spiegel, objavljen 22. 08. 2011: http://www.spiegel.de/international/europe/peacekeeping-in-kosovo-the-

situation-is-still-tense-a-781613.html.
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Medutim, u julu i avgustu 2011., nakon samo Cetiri
meseca pregovora, izgledalo je da se Briselski di-
jalog nalazi u dubokoj krizi. Zbog toga je povratak
dijalogu bio jedan od tri zahteva koje je Merkelova
iznela Tadi¢u tokom sastanka u Beogradu. Prema
jednom bivSem ¢lanu kosovskog pregovarackog
tima, u realnosti su pregovori uz posredovanje EU
,»bili na putu da propadnu” i samo je intervencija
nemacke kancelarke ,vratila stvari natrag na ko-
losek.” %

Sdruge strane, Kosovo je dobijalo ne samo podrsku,
vecjeistovremeno biloizloZeno pritisku i kritici. U
saopstenjuizdatom 26. jula 2011., americki Stejt de-
partment jeizrazio zaljenje zbog toga Sto nastojan-
ja Kosovara ,,da preuzmu kontrolu nad carinskim
grani¢nim prelazima na severu Kosova nisu bila
koordinisana sa medunarodnom zajednicom.”
Reagovala je i EU izjavom da ta akcija ,,nije bila od
pomoci”. Maja Kocijanci¢, predstavnica za Stampu
tadasnje Sefice za spoljnu politiku EU Ketrin ESton,
je rekla kako ,,veruju da operacija koju su prosle
noci izvele kosovske vlasti nije bila od pomoci. To
nije uradeno u dogovoru samedunarodnom zajed-
nicomiEU se sa time ne slaze.”?

Na Kosovu su akcije na severu stavljene pod lupu
ambasadora drZzava Kvinte®® koji su od kosovskog
predsednika Vlade Tacija zahtevali da buduce akci-
jekoordinira sa EULEX kako bi ne samo deeskalirao
tenzije vec i ponovo potvrdio posvecenost Brisels-
kom dijalogu.”

23 Ocena bivSeg ¢lana kosovskog pregovarackog tima, maj 2018.

o6

“Srbija sada nece biti u
mogucnosti da ohrabruje
druge u blokiranju
nastojanja [Kosova] za
clanstvo u medunarodnim
organizacijama.

HASHIM THACI, PREDSJEDNIK VLADE KOSOVA

Kao rezultat toga, rukovodstvo Kosova je bilo pod
pritiskom da se ponovo fokusira na proces dijalo-
ga sa jasno definisanim ciljevima, Sto je znacilo
da pregovori treba da se nastave uz uveravanja da
teritorijalni integritet Kosova nece biti dovoden u
pitanje. Ova realnost se reflektovala izjavama za
javnost predstavnika Kosova koji su insistirali na
tome da dijalog nema alternative, te da je PriStina
protiv ,,otvaranja Ahtisarijevog paketa.” 28

Aprilski sporazum iz 2013. je na Kosovu docekan
sa razli¢itim reakcijama. Ubrzo nakon potpisiv-
anja sporazuma u Briselu, tadasnji predsednik
Vlade Hasim Taci je hvalio Sporazum kao “de jure
priznanje Kosova od strane Srbije.”* Po povratku
u Pristinu Taci je odrzao konferenciju za Stampu
pohvalivsi Sporazum kao dokument koji je potvr-

24 Saopstenje za Stampu Stejt departmenta od 26. 08. 2011: https://2009-2017.state.gov/r/pa/prs/ps/2011/07/169107.htm.
25 Izjava Kocijancic za Radio Slobodna Evropa: https://www.rferl.org/a/kosovo/24277093.html.

26 Neformalno okupljanje ¢lanova Kontakt grupe iz zapadnih zemalja: SAD, UK, Nemacka, Francuska i Italija.

27 Izjava Kvinte iz jula 2011, kako je izvesteno u: ,,Taci slusa Kvintu - prihvata njihove preporuke”, Koha Ditore, 31. 08. 2011.

28 Reakcija tadasnjeg ministra spoljnih poslova Kosova, Envera HodZaja na predlog da bi sever mogao da dobije status slian statusu Katalonije u
Spaniji, koji je dao tadasnji Sef ICO Piter Fejt u intervjuu za EU Observer: https://www.denederlandsegrondwet.nl/id/vislcongelzn/nieuws/rol_voor_

eu_diplomatie na_moord in?ctx=vhsidnw5uoik&tab=1&start _tabo=360.

29 Tacijevaizjava za medije posle potpisivanja sporazuma, 19. 04. 2013.
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diodaje,,Kosovonezavisna drZava, a Srbija takode
nezavisna drZzava.” 3° Nakon toga, Sporazum je hit-
no upucen u Parlament na raspravu i potvrdivan-
je. Tokom parlamentarne debate predsednik vlade
Taci je izjavio da dogovor ,,zvani¢no ukida para-
lelne strukture” na Kosovuida ¢ée omoguciti da Srbi
saseverabuduintegrisani u institucije Kosova, ,,da
¢eraditi u skladu sa pravilimai poretkom zacrtanim
u Ustavu Kosova i da ¢e biti deo samo [kosovskog]
lancakomandovanja”. Takode, insistirao je da Spo-
razum osigurava da aplikacije Kosova za ¢lanstvou
svim medunarodnim organizacijama nece biti dalje
opstruisane od strane Srbije izjavivsi kako:

,»Srbija sada nece biti u mogucnosti da ohrabruje
druge u blokiranju nastojanja [Kosova] za ¢lan-
stvo u medunarodnim organizacijama. Svaki
pokusaj da se opstruise ¢lanstvo u medunarod-
nim organizacijama predstavlja krSenje ovoga
Sporazuma.” 3

Sporazum je brzo ratifikovan u Parlamentu Koso-
va, uprkos pojedinim izrazima zabrinutosti u vezi
sa Zajednicom opstina sa srpskom vecinom - kao
najvaznijim elementom dogovora.** Iako je bio
prisutan generalni otpor prema Aprilskom spora-
zumu, veéina stranaka i parlamentaraca su odlucili
da podrZe proces zbog ukljuc¢enosti Zapada. Pred-
stavnici DSK u Parlamentu su otisli tako daleko u
izjavama da su izneli kako su u principu podrzali
sporazum jer sadrZi ,,garancijeipodrsku SADiEU”.
OvakvoraspolozZenje je pokazalo da se za Sporazum
u osnovi glasalo ne zbog toga sto je veoma znaca-
jan, ve¢ iz razloga Sto je smatran nuZnim za kon-
tinuitet podrsSke Zapada. 33

30 Tacijeva konferencija za Stampu odrzana u PriStini, 20. 04. 2013.
31 Tacijev govor u parlamentu Kosova, 21. 04. 2013.
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Jedina stranka koja se u potpunosti i javno protiv-
ila Sporazumu je bila Samopredeljenje, na celu sa
njenim liderom Aljbinom Kurtijem. Na konferenci-
ji za Stampu dan nakon Sto je Sporazum potpisan
Kurti je izjavio da dogovor ,,unistava izgradnju
drZave na Kosovu”, optuzio je predsednika Vlade
Tacija da ,,daje legitimitet prisustvu Srbije na Kos-
ovu”iupozorio da e se njegova stranka boriti pro-
tiv Sporazuma ,,i u Parlamentu i van njega.”

Zaklju¢no, period izmedu intervencije kancelarke
Merkel 2011. do neposredno pred Aprilski spo-
razum 2013. godine je na Kosovu percipiran kao
vreme povecane jasnoce u procesu dijaloga. Iakoje
bilo onih koji su se protivili i kritikovali pregovore,
vecina je bila uverena da se dijalog krec¢e u dobrom
smeru, uvidajuéi da se radi o fokusiranom proce-
su sa jasnim ciljem da se pokrene normalizacija u
odnosima Kosova i Srbije, bez ponovnog otvaran-
ja pitanja statusa Kosova ili dovodenja u pitanje
njegovog teritorijalnog integriteta.

Ovaj stavje ojacan pocetkom procesa postepenein-
tegracije severnog Kosova u drzavni sistem Kosova.
Ipak, Aprilski sporazum je sam po sebi poremetio
deo ovog pristupa, pogotovo u vezi sa Zajednicom
opstina sa srpskom veéinom: to je ugrozilo (i nas-
tavljadaugrozava) funkcionalnostiintegritet Koso-
va, uz ponovno pokretanje rasprave oko suverenos-
tiumesto medusobno prihvacenihiuspostavljenih
(iakoneizvanicno priznatih) ¢injenica.

32 Kosovski parlament je prihvatio sporazum sa 89 glasova za, 5 protiv i jedan uzdrzan. Poslanici Samoopredeljenja su pokusali da sprece gla-

sanje, ali nisu uspeli.

33 Govor Ismeta Becirija, Sefa poslanicke grupe DSK na sednici Parlamenta pre glasanja 21. 04. 2013.

34 Konferencija za Stampu Samoopredeljenja je odrZana 20. 04. 2013, kako je 21. aprila 2013. izvestila Koha Ditore.
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SVEOBUHVATNI
SPORAZUM: FAZA
PRE PREGOVORA

Uporedenju sajasnocom izvornih, osnovnih uslova
politickog dijaloga (tj. njegovog okviraikrajnjeg cil-
ja) ponasanje raznih pregovarackih strana ozbiljno
ugrozava osnove ove nove faze u dijalogu od trenut-
ka kad je najavljen njen pocetak.

To se posebno odnosi na zvani¢ni Beograd. Sest
meseci pre saopstenja, u januaru 2017. tzv. incident
sa vozom je pokazao da su srpski zvanicnici skoro
u potpunosti promenili svoju retoriku o Kosovu u
poredenju sa periodom neposredno nakon potpi-
sivanja Aprilskog sporazuma 2013. Ovo se odnosi
kako na od strane Vlade pla¢ene natpise na vozu
»Kosovoje Srbija”, takoina pretnju tadasnjeg srpsk-
og predsednika Nikoli¢a da ¢e poslati srpsku vojsku
naKosovo. Odleta2017. Beograd je dosledno spro-
vodio ovu liniju u politici zagovaranja, kako na un-
utrasnjem tako i na spoljnom planu. Ova promena
najbolje pokazuje zvani¢na srpska nastojanja da is-
koristi krizu u dijalogu, promeni izvorne postavke
itestira crvene linije ¢vrsto postavljene od strane
EU (i SAD) u pripremi pregovora o sveobuhvatnom
sporazumu.

Predsednik Vucic je ostao dosledno nejasan oko
predstojecih pregovora kao i oko buduce pregov-
aracke pozicije Beograda. Ipak, u javnim istupima,
aliiu privatnim susretima sa zapadnim zvanicnici-
ma on je pokuSavao da dijalog udalji od prvobitnog
sadrzaja - politickog priznanja ¢injenice od strane
Srbije da Kosovo viSe nije njen deo - te da ga pre-
formuliSe u pitanje za EU, SAD i Pristinu o ustup-
cima koje treba da se daju Srbiji. Uz to, radio je na
preoblikovanju pregovora o sveobuhvatnom spora-
zumu izmedu Kosova i Srbije u klasi¢ne pregovore
izmedu dve ravnopravne strane radi pronalaZenja
srednjegreSenja za njihove suprotstavljene pocetne
pozicije.’® Vucicevo objasnjenje nakon sastanka sa
kancelarkom Merkel u Berlinu 13. Aprila 2018. pred-
stavlja dobar primer za to:

»Nema za nas dobrog reSenja za Kosovo i Me-
tohiju, ali kompromis znaci da ¢éemo svi [Srbi i
Albanci] biti donekle nezadovoljni ili donekle
zadovoljni.” 37

35 “Nikoli¢: Srbija ¢e poslati vojsku na Kosovo ako budu ubijani Srbi,” Radio Slobodna Evropa, 15. 01. 2017, dostupno na: https://www.slobod-

naevropa.org/a/28234504.html.
36 Intervjui sa zapadnim zvani¢nicima, 2017-18.

37 “Vucié: Za nas nema dobrog resenja za Kosmet, Merkel shvata §ta za nas znaci KiM,” Vecernje novosti, 13. 04. 2018, dostupno na: http://www.
novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.html:721924-Vucic-Kancelarka-smatra-vaznim-da-nasa-zemlja-bude-na-samitu-u-Sofiji-Merkel-Sr-

bija-je-kljucna-zemlja-u-regionu-VIDEO.
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Nastojanja Vucica i drugih visokih vladinih
zvanic¢nika da se udalje od dogovora o dijalogu se
dodatno reflektuju u tzv. unutrasnjem dijalogu
koji je srpski predsednik inicirao u julu 2017. Iako
su okvir i ciljevi unutrasnjeg dijaloga i dalje nejas-
ni, od jeseni 2017. odrzano je viSe od deset okruglih
stolova u Srbiji koji su okupili predstavnike drzave i
drugih javnih ustanova koji su gotovo svi na drzav-
nom platnom spisku. Njihovi razliciti predlozi za
sveobuhvatni sporazum odraZavaju tradicionalno
nacionalisticko razmisljanje o Kosovu i uveliko ig-
norisSu izvornu postavku politickog dijaloga. 3

Sama sustina napora Beograda da se predstojeci
pregovori udalje od utvrdenog okvira je sadrzana
u tome da su se Vuci¢idrugi drzavni zvanicnici an-
gazovali na intenzivnom zagovaranju teritorijalne
podele Kosova u zamenu za politicke ustupke (stol-
ica za Pristinu u UN) ili kao deo razmene teritori-
ja (severno Kosovo za juzni srpski region PreSeva
koji je ve¢inom naseljen Albancima). Dok je srpski
predsednik razgovarao o kartama na zatvorenim
sastancima sa zvani¢nicima EU, ministar spoljnih
poslova Dacic je bio najaktivniji u javnom spinovan-
ju. Ujednom intervjuu u avgustu 2017., on je pred-
stavio svoju ideju o demarkaciji srpske i albanske
teritorije na Kosovu kao predlog trajnog reSenja za
vekovima dug konflikt izmedu Srbai Albanaca, ob-
jaSnjavajuci:

,»Japokusavam da predlozim dugoro¢no resenje
zasnovano na kompromisu istorijskih i etnickih
prava, Sto ukljucuje odredivanje granice onoga
Sto je srpsko i onoga Sto je albansko.”s

Srpskiministar odbrane Aleksandar Vulin je takode
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pokusSao da postavi teritorijalnu podelu Kosova kao
deo Sirokog istorijskog pomirenja Srba i Albanaca
insistiraju¢inatomeda ,stalnaibezbedna demark-
acija Srbai Albanaca mora da bude ustanovljena na
Kosovu i Metohiji”, pri ¢emu je ¢ak sugerisao da
Tirana treba da zameni Pristinu kao pregovaracki
partner Beograda. 4°

Ono Sto dodatno narusava poverenje u ovu novu
fazu dijaloga i njen potencijal da se postigne sve-
obuhvatan sporazum je ¢injenica da ovakav spin
Beograda nije naiSao na dosledno i odluc¢no su-
protstavljanje EUiSAD, bar nejavno. Privatno, viSe
klju¢nih zapadnih vlada je uputilo jasne poruke
Beogradu da neprihvatanje promena granica os-
taje ¢vrsta, nepromenjena crvena linija. Za razliku,
postoje naznake da glavni pregovaraci EU u ovom
dijalogu, Federika Mogerini i njen tim, ne misle
da je njihova funkcija u postavljanju crvenih lini-
ja koje su definisane izvornim okvirom politickog
dijaloga. Pre bi se moglo re¢i da oni shvataju svo-
ju zvani¢nu ulogu kao ulogu ,.facilitatora”, bez
ulazenja u sustinu. Greg Delavi, ambasador SAD na
Kosovu, dao je retku javnu izjavu protiv promena
granice.# Najupecatljivija je bila izjava odlazeceg
ministra spoljnih poslova Nemacke Zigmara Gabri-
elatokom obilaska Balkana u februaru 2018. Nakon
posete Beogradu, na konferenciji za medije u Pristi-
ni sa predsednikom Vlade RamuSom Haradinajem,
Gabriel je izrekao nesto Sto je najiskrenija izjava o
krajnjem cilju dijaloga od njegovog uspostavljanja:

»Ukoliko Srbija Zeli da ide prema EU, izgradnja
vladavine prava je glavni uslov. Ali naravno, to
jeiprihvatanje nezavisnosti Kosova. To je cen-
tralni uslov za kretanje napred.” 2

38 Vidi zvani¢nu veb stranicu unutrasnjeg dijaloga: http://unutrasnjidijalog.gov.rs/index.php.

39 “RazgraniCenje trajno reSenje za konflikt Srba i Albanaca,” Politika, 15. 08. 2017, dostupno na: http://www.politika.rs/sr/clanak/386987/

Razgranicenje-trajno-resenje-za-konflikt-Srba-i-Albanaca.
40  http://unutrasnjidijalog.gov.rs/vo17.php.

41  https://xk.usembassy.gov/ambassador-delawies-interview-sporazum/.

42 ,Zigmar Gabriel kaze da Srbija mora da prihvati nezavisnost Kosova da bi se prikljucila EU” Deutsche Welle, 15. 02. 2018, dostupno na: http://
www.dw.com/en/sigmar-gabriel-tells-serbia-it-must-accept-kosovos-independence-to-join-eu/a-42593839.
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Sa Zapadom, posebno EU, koji Salje meSovite sig-
nale o vaznosti izvorne postavke dijaloga i njegov-
ih crvenih linija, bilo je izveStaja da kosovska Vlada
moZe biti sklona prihvatanju beogradskoglobiranja
zapodelu. Ujanuaru 2018, Bekim Colaku, Sef Kabi-
neta predsednika Tacija, reagovao je na medijske
izvestaje o navodnim razgovorima izmedu pred-
sednika Tacija, albanskog predsednika Vlade Edija
Rame i grckog ministra spoljnih poslova Nikolaosa
Kocisa o promenama granica insistirajuci da:

»Pozicija predsednika Republike Kosovo ostaje jas-
na: Kosovo je nezavisna i suverena drZava i njene
granice su medunarodno priznate”.

Donekle kontradiktorno, on je takode dodao: ,,Mi
¢emo morati da sacekamo kraj dijaloga. Sve drugo
u ovoj fazi je Spekulacija, ukljucujudi i pitanje koje
ste postavili.” 43

Mesec dana kasnije, nakon medijskih izveStaja da
se sastao sa Ramom i Ali Ahmetijem, albanskim
politickim liderom iz Makedonije kako bi razmotri-
li scenarija promene granice, Taci je javno deman-
tovao te navode naglasavajuéi da:

J

Nema za nas dobrog reSenja
za Kosovo i Metohiju, ali
kompromis znaci da ¢emo
svi [Srbii Albanci] biti
donekle nezadovoljniili
donekle zadovoljni.”.

ALEKSANDAR VUCIC, PREDSJEDNIK SRBIJE

»takve ideje ne donose mir i stabilnost, one ne
dolaze iz institucija Kosova. To [podela] viSe
nije tema. Ranije je bilo ideja o podeli, ali ja sam
jasan: poStovanje teritorijalnog integriteta je od
najvece vaznosti.” 44

43  “Zyra e Presidentit Thaci: Né kété fazé éshté vetém spekulim ideja e shkémbimit té territoreve,” ”Pse po mbahet sekret vendndodhja e
Presidentit Thaci?,” Gazeta Express, 10. i 11. januar, 2018, dostupno na: http://www.gazetaexpress.com/lajme/presidenca-ne-kete-faze-eshte-ve-
tem-spekulim-ideja-e-shkembimit-te-territoreve-497852/;http://www.gazetaexpress.com/lajme/pse-po-mbahet-sekret-vendndodhja-e-presiden-

tit-thaci-498286/.

44 “Thaci publikisht distancohet nga ideté pér ndarjen e Kosovés,” Gazeta Express, 12. februar, 2018, dostupno na: http://www.gazetaexpress.
com/lajme/thaci-publikisht-distancohet-nga-idete-per-ndarjen-e-kosoves-498748/.
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Srpsko poricanje politicke realnosti na terenu Koso-
vainastavljanje virtuelne kosovske politike kojane
prihvata ozbiljno ve¢inu albanskog stanovnistva ni
kao suverenu na Kosovu niti alternativno, kao svoje
drzavljane, veéih prvenstveno koristi za takticke po-
liticke poene, je decenijama bila sustina srpske poli-
tike prema Kosovu. Takva necasna i obmanjivacka
politika sprecavala je bilo kakvu zapadnu inicijativu
zareSavanje spora oko statusa Srbija - Kosovo u kla-
si¢noj postavci posredovanja u konfliktima i imala
za posledicu neuspeh pregovora pod okriljem Tro-
jke i srpsko odbijanje Ahtisarijevog plana. Upravo
je ovaj poslednji postupak uverio veé¢inu zapadnih
drzava da je formalizovanje ¢injenice da je Srbija
efektivno izgubila Kosovo njegovom deklaracijom
o nezavisnosti iz 2008. godine jedino moguce i od-
rzivo reSenje za dugotrajni spor oko statusa. To je
smatrano vaznim preduslovom za razvoj mirne i
demokratske buduénosti Zapadnog Balkana - a ne
krsenjem medunarodnog prava, Sto su pojedinci
tvrdili. Celokupna srpska elita je 2008. bila svesna
da je Kosovo izgubljeno i da to niko nije mogao da
pripise nikome drugome do srpskim politickim ak-
terima, njihovom diskursu, politici i postupcima.
Tradicionalni oportunizam balkanske politike ih je
sprecio da priznaju ovu bolnu istinu i da je saopste
svojim gradanima.

Kancelarka Merkel je inicirala dugo o¢ekivanu pro-
menu, Sto su sledili i drugi zapadni politicki lideri,
¢ime je omogucen politicki dijalog pod vodstvom
EU. Postavljanjem okvira, ukljucujudi i striktne
crvene linije, ovo je omogucilo srpskoj politickoj
eliti da se okrene politici i javnom diskursu prema
Kosovu zasnovanim narealnostima. Nadalje, ovoje
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omogucilo srpskoj eliti da usmeri spor Kosovo-Srbi-
jaka dijalogu o prakti¢nim potrebama i legitimnim
prioritetima osiguranja normalnog Zivota kosovskih
Srba u drzavi Kosovo, normalizaciju odnosaizmedu
AlbanacaiSrbana Kosovu, kaoibilateralnih odnosa
Kosova i Srbije. Ovaj okvir je potvrdivao stican-
je punog teritorijalnog integriteta, suvereniteta i
medunarodnog subjektiviteta Republike Kosovo.
Okoncanje perioda neizvesnosti u kome su podjed-
nako bili zaglavljeni Kosovoi Srbija - kao nedovrse-
nedrzave - bilo je osnova za ulazak Kosova uizvorni
dogovor. Uprkos zabrinutosti zbog uticaja Aprilskog
sporazumaiz2013. naintegritet i funkcionalnost dr-
Zave, Kosovo je ostalo u njegovim okvirima.

Nazalost, dijalog je i dalje u ozbiljnoj krizi u pog-
ledu izvornog okvira, crvenih linija i ciljeva, kao i
neizvesnosti koja prati najavu nove faze u dijalogu
i pocetka pregovora o konacnom, sveobuhvatnom
sporazumu.

Zamirnu i demokratsku buduénost Kosovai Srbije,
njihovu obostrano korisnu saradnju i koegzistenci-
ju, kao i za buducnost Sireg regiona, od sustinskog
znacaja je da EU (i SAD) eksplicitno potvrde izvorni
okviriciljeve politickog dijaloga. Podjednako vazno
Cebiti da PriStinanastavi da se pridrzava uslova pod
kojima je prvobitno usla u dijalog.
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