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Permbledhja ekzekutive

Pas zgjedhjeve parlamentare té shtatorit né Gjermani, Kancelarja Angela Merkel do té
largohet nga detyra pas njé dekade e gjysmé gjaté sé cilés ajo jo vetém gé dominoi
skenén politike né Gjermani dhe né Evropé, por mori edhe rolin drejtues né politikén
e zgjerimit té Bashkimit Evropian karshi Ballkanit Peréndimor. Merkeli ishte figuré
genésore pér té mbajtur gjallé perspektivén e anétarésimit té vendeve né valén e rritjes
sé ‘lodhjes nga zgjerimi” brenda Bashkimit Evropian (BE), si né Gjermani ashtu dhe
brenda partisé sé saj té Unionit Demokristian (CDU), dhe pas krizés sé Eurozonés
né vitin 2009. Gjaté kohés sa mbaijti detyrén, ajo ndérmori disa nisma, e ndér mé té
spikaturat ishte dialogu politik Kosové-Serbi (2012-2013) dhe Procesi i Berlinit 2014 (né
vazhdim), gé synojné nxitjen e bashképunimit rajonal. Té dyja ndérmarrjet dolén nga
zona e saj e komforit té kujdesshém e reaktiv. Me kalimin e kohés, megjithaté, ato arritje
u véné nén llupé duke u prekur si nga zhvillimet e médha té jashtme ashtu edhe nga
mangesité e saj.

Té parat pérfshijné tri ngjarje té médha ndérkombétare té viteve 2015-2016 - kriza
evropiane e refugjatéve, referendumi i Brexitit dhe fitorja e Donald Trumpit né zgjedhjet
presidenciale né ShBA - té cilat pasqyruan krizén e shtuar té Peréndimit dhe té rendit
liberal botéror. Té tjerat kané té béné me stilin e lidershipit té Merkelit, g¢ mé sé miri
karakterizohet si reaktiv dhe menaxherial me mungesé té strategjive té politikave apo
vizionit. Stili i lidershipit té Merkelit gjithnjé e mé shumé vuri kufizime té vetimponuara
né rolin e saj drejtues né BE, i cili pérfundimisht u mbéshtet pér muri gjaté krizés
sé refugjatéve. Mes trazirave té brendshme té BE-sé pas vitit 2015, politika e BE-sé
ndaj rajonit té Ballkanit Peréndimor né fakt nxiti pagéndrueshmeéri, duke e detyruar
Merkelin dhe geveriné e saj té kalojné né kontrollin e démit dhe modusin e parandalimit
té fatkegésive. Ato luftuan kundér mbéshtetjes sé shefes sé atéhershme té politikés
sé jashtme té BE-sé, Federica Mogherini, pér njé marréveshje té shkémbimit territorial
né dialogun Kosové-Serbi gé coroditi arsyeshmeéringé dhe arritjet fillestare té dialogut
politik, dhe u pérballén me rrezikimin e perspektivés sé zgjerimit gé vinte nga Emmanuel
Macroni, népérmjet bllokimit té tij té vazhdueshém té hapjes sé negociatave té
anétarésimit té Magedonisé sé Veriut dhe Shqgipérisé né BE. Ndikimi i kétyre zhvillimeve
la gjurmeét e tij né epokén e Merkelit, duke e IEné até pothuajse duarbosh né angazhimin
e saj né Ballkanin Peréndimor. Largimi i saj nga skena politike kérkon njé vlerésim té
thukté té politikave té BE-sé dhe Gjermanisé né njé dekadé e gjysmé, duke ofruar
mundésiné pér njé riangazhim té politikés gjermane ndaj rajonit dhe rolit kryesor té
Gjermanisé né zgjerimin brenda BE-sé. Ekziston njé konsensus i gjeré mes analistéve
dhe politikebérésve né Berlin se té Gjelbrit, té cilét sipas sondazheve té fundit kané
shans té miré pér té pasur rol vendimtar né geveriné e ardhshme gjermane, jané mé
té pérshtatshmit pér té mbushur boshllekun e Iéné pas Merkelit dhe pér té shfrytézuar
mundésiné né dritén e ndryshimit té ardhshém né Zyrén e Kancelarit.



Rekomandime

Ky dokument éshté shkruar me fokus te publiku kosovar. Sé kéndejmi, ndérsa grupi
i paré i rekomandimeve ka pér géllim politikén gjermane pér téré rajonin e Ballkanit
Peréndimor, i dyti i drejtohet posacérisht Prishtinés.

Qeverisé sé ardhshme gjermane

Pér té shmangur kolapsin pérfundimtar té politikés sé zgjerimit té BE-sé dhe pér té
rikthyer politikén e saj drejt Ballkanit Peréndimor, koalicioni i ardhshém geveritar gjer-
man duhet té ndérmarré njé varg hapash vendimtaré politiké né fillim té mandatit té
vet, vecanérisht né vitin 2022:

Berlini duhet té nisé negociata serioze me anétarét e BE-sé, duke filluar me
Parisin, pér reformén e ardhshme té brendshme té BE-sé pér té pérfshiré
propozimet e veta me fokus té vecanté te té ashtuquajturat shtetet anétare
joliberale né té cilat ekziston kriza e sundimit té ligjit dhe demokracise,

Nga fillimi i vitit 2022, vecanérisht pas zgjedhjeve presidenciale franceze, Berlinit
do t'i duhet té angazhohet seriozisht me Parisin pér té ardhmen e zgjerimit,
pér zhbllokimin e negociatave té anétarésimit té Magedonisé sé Veriut dhe
Shgipérisé dhe pér liberalizimin e vizave pér gytetarét e Kosoves,

Qeveria e re gjermane dhe partité e saj né pushtet duhet tu komunikojné
gytetaréve se éshté né interesin mé té miré té Gjermanisé té hapé zgjerimin
drejt vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe se éshté e pashmangshme gé BE-sé
do t'i duhet té ndérmarré njékohésisht reformén e brendshme dhe zgjerimin,

Berlini do té duhet té trajtojé ngecjen demokratike né vendet e Ballkanit
Peréndimor duke forcuar sundimin e ligjit dhe luftén kundér korrupsionit né
politiken e zgjerimit té BE-sé,
Berlini duhet té ndérmarré njé nismé brenda Kéeshillit Evropian pér njé strategji
afatgjaté té politikave té BE-sé pér Bosnjé dhe Hercegovinén, me ndryshimet
kushtetuese né thelbin e saj,

Berlini duhet té kapé nismén dhe ti drejtohet administratés sé Bidenit né

fillim té vitit 2022 pér hartimin e njé strategjie té re transatlantike té Ballkanit
Peréndimor gé pérfshin zgjerimin e BE-sé dhe NATO-s,



Berlini duhet t'i drejtohet administratés sé Bidenit né fillim te vitit 2022 pér njé
nismeé té pérbashkét pér té rifilluar negociatat Kosové-Serbi pér té arritur njé
marréveshje pérfundimtare, gjithépérfshirése brenda njé kornize negociuese té
bazuar né parimet burimore té dialogut politik 2012-2013,

Berlini duhet ti nxisé anétarét per té rikthyer besueshméring e politikés sé
zgjerimit té BE-sé dhe perspektivés sé anétarésimit, dhe pastaj té ringjallé
Procesin e Berlinit si mjet pér té nxitur bashképunimin rajonal gé nuk kufizohet
vetém brenda projekteve té infrastrukturés, si dhe ta ruajé lidershipin gjerman
ne kété proces.

Qeverisé sé Kosovés

Né dritén e ndryshimit té ardhshém né udhéhegjen gjermane, geveria kosovare duhet
té pérgatitet pér té avokuar dhe pér t'u angazhuar né menuré efektive me geveriné e
re gjiermane pér té avancuar interesat e Kosovés dhe rajonit mé té gjeré té

Ballkanit Peréndimor:

Prishtina duhet ti drejtohet herét koalicionit té ri geverisés né Berlin pér té
avokuar pér vazhdimésiné e udhéhegjes gjermane té BE-sé sa i pérket politikés
sé zgjerimit karshi Ballkanit Peréndimor,

Prishtina duhet té sigurojé gé avokimi i saj i vazhdueshém né kryeqytetet e BE-
sé — peér té zhbllokuar liberalizimin e vizave pér gytetarét e Kosovés menjéheré
pasi zgjedhjeve presidenciale franceze — t'u pérshtatet specifikave te situatés
pas Merkelit né Gjermani dhe Bashkim Evropian,

Prishtina duhet té avokojé gé Kancelari dhe geveria e ardhshme té marrin ini-
ciativén, sé bashku me Presidentin Biden dhe administratén e tij, pér té rinisur
negociatat pér nje marréveshje pérfundimtare, gjithépérfshirése me Serbing, té
bazuar né parimet dhe synimet e pércaktuara garté,

Nése rinisin negociatat, Prishtina duhet té sinjalizojé gatishmériné e saj per
té béré kompromis me Beogradin né kémbim té garancive té Gjermanisé dhe
ShBA-se se marréveshja do té cojé né sovranitet té ploté dhe integritet terri-
torial té Kosoves dhe né pérparim thelbésor né arritjen e subjektivitetit té ploté
ndérkombétar té bazuar né bashképunim dhe mbéshtetje proaktive té Beogradit.



Hyrje: Zgjedhjet parlamentare gjermane —
fundi i epokés se Merkelit

Keté muaj, qutetarét gjermané do tia meésyjné kutive té votimit pér té zgjedhur
anétarét e rinj té parlamentit federal, dhe duke vepruar késhtu do té pércaktojné
indirekt koalicionin e ardhshém geverisés. Ndérsa sondazhet tregojné garté se nuk do
té keté shumicé pér koalicionin e tanishém, éshté e garté se forma e geverisé sé re
do té jeté dukshém mé ndryshe. Por ka njé arsyeshmeéri tjetér pér kété kéndveshtrim:
Ndér Spitzenkandidaten' té ndryshém, gjegjésisht pérfagésues té partive gé garojné
pér t'u béré kancelari i ardhshém gjerman, pér heré té paré né njé dekade e gjysmé
mungon njé emér — Angela Merkel. Pasi shérbeu pér katér mandate (16 vjet), Kancelarja
konservatore do té dalé né pension né fund té vitit/fillimit té vitit té ardhshém, né varési
té asaj se sa shpejt mund té béhet koalicioni i ri geverises.

Gjaté asaj periudhe té gjaté né pushtet, Merkeli jo vetém gé u bé personaliteti dominues
né Unionin Demokristian (CDU) dhe né politikén gjermane, por u bé edhe figura
politike dominuese né skenén evropiane (dhe pér Evropén né skenén globale), duke
menaxhuar Bashkimin Evropian (BE) gjaté krizave té ndryshme, disa prej té cilave ishin
ekzistenciale: Eurozona dhe kriza ekonomike globale, kriza e Ukrainés, kriza evropiane e
refugjatéve dhe té tjera. Njekohésisht, Merkeli mori rolin drejtues né politikén e zgjerimit
té BE-sé karshi Ballkanit Peréndimor. Ajo ishte figuré genésore pér té mbajtur gjallé
perspektivén e anétarésimit té vendeve mes rritjes sé ‘lodhjes nga zgjerimi” brenda BE-
sé. Pérvec késaj, ajo ndérmori dhe lehtésoi disa nisma té réndésishme duke pérfshiré
dialogun politik Kosove-Serbi 2012-2013 dhe Procesin e Berlinit 2014 gé synon nxitjen
e bashképunimit rajonal.

Largimi i kancelares Merkel nga skena politike padyshim se do té Iéré njé hendek né
politikat e Ballkanit Peréndimor té Gjermanisé dhe BE-sé, duke shtruar pyetje serioze
né lidhje me té ardhmen e politikés sé zgjerimit té BE-sé. Kjo vlen posacérisht né
dritén e zhvillimeve negative né politiken e BE-sé karshi rajonit té cilat jané shpalosur
gjaté peseé viteve té fundit: shtytja drejt njé marréveshjeje té rrezikshme té shkémbimit
territorial né negociatat e udhéhequra nga BE-je pér njé marréveshje pérfundimtare
dhe gjithépérfshirése midis Kosovés dhe Serbisé; bllokimi i hapjes sé negociatave té
anétarésimit me Magedoniné e Veriut dhe Shqipériné nga disa shtete anétare té BE-
sé, té udhéhequr nga Presidenti francez Emmanuel Macron; dhe hapat pér té pranuar
forcimin e métejmeé té dominimit etnopolitik né Bosnjé dhe Hercegovingé (BeH).

1Spitzenkandidaten éshté termi gjerman pér kandidatét kryesoré té partive garuese né zgjedhjet parlamentare. Né
zgjedhjet parlamentare gjermane ata jané gjithashtu kandidaté pér kancelar té ardhshém.
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Ky punim shtjellon rolin gé kancelarja Merkel luajti né politikén e zgjerimit té BE-sé
karshi Ballkanit Peréndimor dhe ndikimin e mundshém té largimit té saj, me njé fokus
té vecanté te Kosova dhe dialogu Kosové-Serbi. Ai bazohet né hulumtimet afatgjata
té autorit mbi politikat e Gjermanisé dhe BE-sé né Ballkanin Peréndimor, dhe né
intervistat me politikébérésit gjermané dhe evropiané, zyrtaré geveritaré dhe eksperté
té ndryshém, té realizuara gjaté dymbédhjeté muajve té fundit. Pjesa e paré shtjellon
udhéhegjen e kancelares Merkel né politikén e integrimit né BE — natyrén e rolit té saj
udhéhegés, duke pérfshiré arritjet dhe kufizimet. Pjesa e dyté analizon pérmbysjen e
politikés sé BE-sé karshi Ballkanit Peréndimor pas vitit 2016, kur né sfondin e krizave
té ndryshme té brendshme BE-ja filloi té nxisé de fakto pagéndrueshmériné né rajon
dhe perspektiva e anétarésimit u vu né piképyetje. Pjesa e treté vleréson ndikimin e
mundshém té largimit politik té Merkelit né politikat e Gjermanisé dhe BE-sé karshi
Ballkanit Peréndimor. Pjesa e fundit nxjerr disa pérfundime dhe jep rekomandime si pér
geveriné e ardhshme gjermane ashtu edhe pér geveriné kosovare.



Merkeli, BE-ja dhe Ballkani Peréndimor:
lidershipi reaktiv dhe mbajtja gjalle e
perspektives se anetaresimit

Pas stabilizimit fillestar té pasluftés té vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe hapjes sé
perspektivés sé anétarésimit né BE pér vendet e rajonit né Samitin e Selanikut 2003,
Shtetet e Bashkuara (ShBA), té preokupuara me Afganistanin dhe Irakun, né vitin 2005
ia dorézuan BE-sé lidershipin peréndimor né Ballkanin Peréndimor. BE -ja, e cila thjesht
kishte bartur politikén e saj ekzistuese té zgjerimit dhe arkén e veglave nga Evropa
Qendrore dhe Lindore né rajonin jo té ngjashém té Evropés Juglindore pa analiza apo
strategji serioze, pér vite me radhé nuk kishte arritur té merrte né ményré efektive
até lidership té trashéguar. Né BeH, kalimi i kegllogaritur drejt njé politike mé praktike
dhe mbuyllja e Zyrés sé Pérfagésuesit té Larté (OHR) (atéheré e planifikuar né ményré
jorealiste pér vitet 2006-2007) shpejt hasi né probleme. Pérpjekjet e ndérmjetésimit
ndérkombétar gé synonin zgjidhjen e kontestit Kosove-Serbi déshtuan, duke rezultuar
né shpalljen e pavarésisé té mbéshtetur nga Peréndimi né vitin 2008 — nisma e fundit
e udhéheqgur nga ShBA-té né Ballkanin Peréndimor pér dekadén gé po vinte. Nga ana
e BE-sé, pas krizés ekonomike né Eurozoné dhe boté né vitin 2009, politika e zgjerimit
drejt Ballkanit Peréndimor - korniza e deklaruar pér vazhdimin e transformimit
demokratik té vendeve — u fut né krizé. Mes trazirave té brendshme né BE, dhe me
kujtesén e pérvojés sé tmerrshme té raundit té pranimit té vitit 2007 (Rumania dhe
Bullgaria) né mendijen e té gjithéve, “lodhja nga zgjerimi” u pérhap né mesin e shteteve
aneétare té BE-sé dhe politika e zgjerimit drejt Ballkanit Peréndimor u fut né “autopilot
burokratik”?

Ky ishte sfondi kundrejt té cilit Kancelarja gjermane Angela Merkel, e cila mori detyrén
né vitin 2005, gradualisht mori drejtimin e BE-sé pér zgjerimin dhe céshtjen mé té gjeré
té politikes se BE-sé ndaj vendeve té Ballkanit Peréndimor.

2 Kurt Bassuener, Boda Weber, * "Are We There Yet? International Impatience vs. a Long-term Strategy for a Viable
Bosnia,” DPC Policy Brief, May 2010, p. 3, gjendet né: http://www.democratizationpolicy.org/pdf/policybrieflpdf.
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Merkeli udhéheq BE-né né Ballkanin Perendimor

Merkeli dhe geveria e saj mbrojtén politikén e zgjerimit té BE-sé drejt Ballkanit
Peréndimor dhe mbajtjen gjallé té ofertés sé anétarésimit té vitit 2003. Merkeli
konsideronte se Evropa nuk do té ishte e ploté dhe e liré pa vendet e Ballkanit, dhe
se vendet e pérfshira né Iuftérat ballkanike té viteve 1990 nuk mund té stabilizohen
né ményré té géndrueshme, dhe késhtu té pushojné sé pérbéri kércénim sigurie pér
BE-né pa integrim né BE. Ajo gjithashtu iu kundérvu rezistencés ndaj zgjerimit brenda
partisé sé saj, vecanérisht né grupin CDU né Parlamentin Evropian, por edhe né partiné
simotér bavareze, Unioni Kristian Social (CSU), i cili pér njé kohé kishte avokuar pér njé
“Evrope té krishteré’, me cka nénkuptohej kufizimi i zgjerimit deri te vendi qé ishte mé
afér anétarésimit, gjegjésisht Kroacia kryesisht katolike®. Berlini nxiti fugishém forcimin
e kushtézimit té reformés gé béri gé Kroacia té ishte vendi i paré kandidat gé do
té pérballej me zbatimin e njékohshém té dy kapitujve té negociatave té pranimit —
Kapitullit 23 dhe 24 gé kané té béjné me sundimin e ligjit.* Ky fugizim i kushtézimit ishte
njé mésim i nxjerré nga integrimi i Rumanisé dhe Bullgarisé dhe kompromiset gé béri
BE-ja né lidhje me sundimin e ligjit, vecanérisht luftén kundér korrupsionit, né proceset
e pranimit té kétyre dy vendeve.

Por kjo gjithashtu i ofroi nj¢ ményré Merkelit pér té kundérshtuar skepticizmin e
zgjerimit mes shteteve té tjera anétare, dhe brenda partisé sé saj.

Kancelarja Merkel gjithashtu ndérmori nismén pér disa céshtje té pazgjidhura politike
né Ballkanin Peréndimor, vecanérisht pér kontestet e pazgjidhura té statusit, mé i
réndésishmi mes tyre kontesti Kosové-Serbi. Pérballé trazirave té dhunshme té verés
sé vitit 2011 né veriun e Kosovés té banuar me shumicé serbe dhe pérplasjes me
forcat e KFOR-it té udhéhequra nga NATO-ja, té komanduar mé pas nga njé gjerman,
duke pérfshiré njé breshéri plumbash drejt ushtaréve gjermané té KFOR-it, Merkeli
konfirmoi lidershipin.®

Gjaté njé vizite shtetérore né Beograd né gusht té vitit 2011, né njé konferencé té
pérbashkét shtypi me Presidentin e atéhershém serb Boris Tadig. Merkeli béri té ditur
fillimin e njé kursi té ri politik té BE-sé karshi Serbisé pér Kosovén. Aty kushtézoheshin
aspiratat e Serbisé pér anétarésim me miratimin e njé politike té bazuar né realitetin e
Kosovés: njohjen e humbjes sé Kosovés si bazé pér normalizimin gradual té marrédhénieve
me ish-krahinén e saj té kthyer né shtet té pavarur. Ky ndryshim politik i dha fund
tolerancés sé BE-sé ndaj Tadigit dhe politikés sé geverisé té udhéhequr nga Partia
Demokratike e ‘BE-sé dhe Kosovés™ — politiké krejtésisht joreale gé synon shmangien
e trajtimit té céshtjes sé kontestueshme kosovare brenda vendit. Ky ndryshim bazohej
né shantazhimin e Tadigit nga BE-ja me kércénimin se nése do t'i béhej shumé presion
Kosovés, geveria e tij proevropiane do té rrezikonte humbjen e pushtetit nga forcat
nacionaliste té epokés sé Milloshevigit.

3 Frieden und Stabilitat fir den Westbalkan,” available at: https://www.bundesregierung.de/breg-de/suche/westbal-
kan-gipfel-1939554.

“Intervista me politikébérés gjermané, Berlin 2009-2013.

>Bodo Weber, “A Date for Belgrade? Conditionality, German Leadership and Serbia's Path to the EU" DPC Policy
Paper, Berlin, June 2013, gjendet né: http://www.democratizationpolicy.org/pdf/serbiapolicy.pdf.

13



Késhtu, Merkeli mori pérsipér njé rrezik té madh té prishjes me ata gé konsideroheshin
aleaté politikeé demokratiké té Peréndimit né Serbi. Ndryshimi i politikés sé saj karshi
Kosovés vertet kontriboi né humbjen e pushtetit té geverisé sé Tadigit né vitin 2012
kundrejt njé koalicioni té partive gé ishin né pushtet né vitet 1990 - Partia Socialiste
Serbe (SPS) dhe Partia Progresive Serbe (SNS), parti e shképutur nga Partia Radikale
Serbe. Megjithaté, me mbéshtetjen nga ShBA-té dhe Mbretéria e Bashkuar, gjaté viteve
2012-2013 Zyra e Kancelares sé Merkelit arriti té nisé dialogun politik té udhéhequr
nga BE-ja mes Kosovés dhe Serbisé dhe té negociojé njé pérparim historik fillestar
me Marréveshjen e Prillit té vitit 2013. Duke u bazuar né njé kornizé negociuese me
parime dhe vija té kuge té pércaktuara garté (edhe pse ende pjesérisht té nénkuptuara),
duke pérfshiré edhe Merkelin gé deklaroi: "koha e ndryshimeve té kufijve né Ballkan
ka mbaruar®, lidershipi gjerman shtyu njé ndryshim historik té politikés né Beograd,
ndérsa Kryeministri i atéhershém lvica Daciq i tha opinionit serb se duhet té pérballet
me realitetin se Serbia e ka humbur Kosovén dhe nuk do ta kthejé mbrapsht. Ky sukses
i evropianizimit fllestar té politikave té dikurshme té partive nacionaliste mundésoi
ngritjen e Aleksandar Vucigit né udhéhegjen e SNS-sé dhe té politikés serbe. Ndeér
sukseset e dukshme té lidershipit té Merkelit ishte arritja e mbéshtetjes sé té gjitha
shteteve anétare té BE-sé pér ndryshimin e politikés sé saj — pérfshiré pesé vendet e
BE-sé gé ende nuk e kané njohur Kosovén’ Kjo erdhi pas vitesh té inercisé né té cilén
BE-ja mbeti pasive né kontestin Kosové-Serbi né dritén e ndarjeve té saj té brendshme
pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosoves.

Njé nismé tjetér e madhe e Merkelit éshté i ashtuquajturi Procesi i Berlinit. | nisur né
Samitin e Berlinit né gusht té vitit 2014 dhe mé pas i organizuar nga shtetet e tjera
anétare té BE-sé né kryegytetet e tyre pérkatése, ky proces ka bashkuar Gjashtéshen
e Ballkanit Peréndimor (WB6) gé aspirojné anétarésimin dhe vendet anétare té BE-sé
té pérkushtuara pér zgjerimin e BE-sé, plus institucionet e ndryshme té BE-sé me
géllim té nxitjes sé bashképunimit rajonal. Procesi u ndog sé bashku me mekanizmat
e BE-sé dhe pérfshiu disa shtete anétare té BE-sé. Ai u mundésua nga dialogu politik
i cili pérfshiu takime té rregullta midis zyrtaréve shtetéroré kosovaré dhe serbé dhe
coi né njé zbutje té pérgjithshme té marrédhénieve ndérpersonale midis kreréve té
shteteve dhe geverive né Ballkanin Peréndimor?

Pér meé tepér, Procesi i Berlinit u konceptua si njé¢ mekanizém pér té nénvizuar dhe
ringjallur perspektivén e anétarésimit té aspirantéve té Ballkanit Peréndimor né mes
té skepticizmit té vazhdueshém pér zgjerimin gé vinte nga disa anétaré té BE-sé. For-
mati fillimisht mundésoi pérparim genésor té bashképunimit rajonal midis WB6-shit,
ndryshe nga dhjetéra nisma té ngjashme té nisura gjaté njé dekade e gjysmé té cilave
u mungonte vullneti politik dhe implementimi. Pérgjithésisht pranohet se udhéhegja
e Merkelit dhe Gjermanisé né Procesin e Berlinit, dhe lidhja e saj me perspektivén e
integrimit né BE, sollén ndryshimin?®

¢ Agron Bajrami, Bodo Weber, ‘The Original Framework of the Political Dialogue.” KFOS-DPC Policy Note, Prishti-
na-Berlin, May 2018, available at: http://www.democratizationpolicy.org/wp-content/uploads/2020/05/1_The-Origi-
nal-Dialogue-Framework_English.pdf.

7Intervisté me zyrtarin e qeverisé gjermane, maj 2021.

8Intervisté me zyrtarin e geverisé gjermane, gusht 2014.

°Intervista me zyrtaré té geverisé gjermane, ish-zyrtare té shteteve té Ballkanit Peréndimor, mars-maj 2021.
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Kufizimet e rolit udhéhegés te Merkelit

Kufzimet politike té lidershipit té Merkelit ishin mjaft té neglizhuara gjaté atyre viteve
té lidershipit té fugishém né skenén evropiane, gé mé shumé ishin pasojé e gasjes sé
saj politike dhe filozofike sesa pasojé e rrethanave té pérgjithshme politike. Pérkundér
themelit té forté mbi vlerat liberale demokratike té bazuara né edukimin e saj né
Gjermaniné Lindore, gasja e politikave té Merkelit ishte kryesisht ajo e njé menaxhereje
politikash dhe jo njé strategeje politike, ag mé pak vizionareje. Qasja e saj shkencore,
menaxheriale e béri até njé menaxhere té afté té krizés, por edhe e kufizoi fushén e
udhéhegjes sé saj, e cila né radhé té paré ishte reaktive. Merkel reagoi me vendosmeéri
né situata krize, por vetém kur mungesa e veprimeve nuk ishte mé e realizueshme.
Késhtu, né BeH, geveria Merkel fillimisht luajti rol pasiv. madje edhe negativ, brenda
BE-sé. Nga viti 2009 deri né vitin 2014, Berlini udhéhogi kampin e shteteve anétare
brenda njé BE-je té ndaré thellésisht, e cila kérkoi té shképutej nga roli aktiv né BeH
- pavarésisht krizés sé pérshpejtuar strukturore politike gé kércénonte destabilizimin
- duke hequr gafe institucionet e Dejtonit me mandat ekzekutiv (OHR dhe EUFOR) gé
bénin té mundur angazhimin e bashkésisé ndérkombétare té pasluftés né vend.®

Né vitin 2014, Gjermania ra dakord pér njé nismé kompromisi né BeH me Mbretériné e
Bashkuar, shtetin kryesor™ té kampit kundérshtar gé kérkonte njé riangazhim mé bindés
té BE-sé né BeH, té bazuar né realitetin shgetésues politik né terren té shkaktuar nga
trazirat e dhunshme shogérore gé shpérthyen né BeH né shkurt. Nisma e profilit té
ulét, e zhvendosur si¢ ishte né menaxhimin e nivelit té mesém né ministrité e jashtme
gjermane dhe britanike (ndryshe nga marréveshja e prillit e negociuar nga Zyra e
Kancelares), dha rezultatet e kufizuara dhe nuk sollén ndonjé ndryshim.”?

Pérkundér pérparimit fillestar historik™ né dialogun politik Kosové-Serbi, Berlini nuk
arriti té zhvillonte njé strategji apo masterplan afatgjaté. Si rrjedhojé, kur vémendja e
Berlinit dhe Zyrés sé Kancelares u zhvendosén né tema té nxehta globale si¢ éshté
kriza e Ukrainés ose kriza evropiane e refugjatéve, udhéhegja e dialogut ra né duart e
institucioneve té BE-sé.

10 Kurt Bassuener, Bodo Weber, "House of Cards: the EU's Reinforced Presence’ in Bosnia and Herzegovina,” DPC
Policy Paper, Sarajevo-Berlin, May 2013, gjendet né: http://www.democratizationpolicy.org/pdf/may.pdf.

"' Bassuener/Perry/Vogel/Weber, ‘Retreat for Progress in BiH? — The German-British Initiative,” DPC Policy Paper.
Sarajevo-Berlin-Brussels, November 2014, gjendet né: http://www.democratizationpolicy.org/pdf/DPC Policy Paper
- Retreat for Progress in BiH.pdf.

2Bodo Weber, "The EU's Failing Policy Initiative for Bosnia and Herzegovina. A Reform Agenda & Questionnaire
Monitoring Report.” DPC Policy Paper. Berlin, April 2018, available at: http://www.democratizationpolicy.org/pdf/
DPC_EU_BiH_Initiative_Failure_Policy_Paper.pdf.

B Perfshin takimet e para té zyrtaréve shtetéroré serbé me homologét e tyre kosovaré, njohjen faktike té pavarésisée
sé shtetit té Kosovés né Marréveshjen e Prillit 2013 dhe né deklaratén e intervistés té Kryeministrit té atéhershém
té Serbiseé Ivica Dagig té vitit 2013 se Serbia kishte humbur Kosovén. Shih: Bodo Weber, A Date for Belgrade? Con-
ditionality, German Leadership and Serbia’s Path to the EU.
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Né mungesé té udhézimeve nga Berlini dhe kryeqyteteve té tjera peréndimore se si té
veprohet, vakumi strategjik u mbush nga udhéhegés autoritaré né Kosové dhe Serbi té
cilét instrumentalizuan pjesémarrjen e tyre né dialogun e mbéshtetur nga Peréndimi
dhe perspektivén e integrimit né BE, si burim legjitimiteti té brendshém. duke vonuar
pafund pérparimin né dialogun pér zbatimin e Marréveshjes sé Prillit". Ndérsa dialogu
kaloi né krizé, Vuciqgi nisi transformimin e tij autoritar, dhe mé voné edhe autokratik té
shtetit dhe politikés serbe, ndérsa rikthimi i reformave demokratike u pérshkallézua né
téré rajonin e Ballkanit Peréndimor.

“ Agron Bajrami, Bodo Weber, "The Original Framework of the Political Dialogue.”
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Kriza e Perendimit dhe nxitja e shkembimit
territorial: beteja kunder implodimit
te zgjerimit

Periudha 2015-2016 shénoi goditjen e trefishté té krizés evropiane té refugjatéve,
referendumin e Brexitit né Mbretériné e Bashkuar dhe fitoren e Donald Trumpit né
zgjedhjet presidenciale né ShBA, si dhe rritjen e populizmit nacionalist né téré Evropén,
duke shpérfagur njé krizé besimi né demokracingé liberale né Peréndim dhe né rendin
liberal botéror. Gjaté késaj kohe BE-ja dhe politika e gjeré e Peréndimit ndaj Ballkanit
Peréndimor u kaluan nga funksioni i dobét pér shkak té mungesés sé njé vizioni
strategjik tek eksportimi efektiv dhe i hapur i pagéndrueshmérisé né rajon permes
mjeteve pasive dhe aktive. Kriza e refugjatéve ia béri me dije Beogradit dhe kryeqyteteve
té tjera té Ballkanit Peréndimor se BE-ja kishte mé shumé nevojé pér to sesa gé ato |
duheshin BE-sé®, ndérsa fitorja e Trumpit ngjalli shpresa tek elitat etnopolitike né rajon
pér njé ringjallje té agjendave té tyre té papérmbushura nacionaliste. Qasja shkallé-
shkallé e dialogut politik kishte parashikuar zbatimin e shpejté té Marréveshjes sé
Prillit 2013 dhe pritej té sillte marréveshje shtesé paralelisht me pérparimin né procesin
e integrimit té Serbisé (dhe mé pas té Kosovés) né BE. Realiteti ishte se dialogu politik,
tashmeé né krizé, tani ishte mbéshtetur pér muri.

Kontrolli i demit, parandalimi i katastrofes

Realiteti i ri béri gé geveria e kancelares Merkel té zhvendoste fokusin e zgjerimit dhe
politikés sé Ballkanit Peréndimor nga mundésimi i pérparimit te kontrolli i démeve dhe
parandalimi i fatkeqgésive. Gjaté verés sé vitit 2017, ndérsa Gjermania po pérgatitej pér
zgjedhjet parlamentare né shtator dhe Merkeli pér mandatin e saj té fundit, institucionet
e BE-sé u pérpogén té shpétonin dialogun politik duke hedhur poshté gasjen e déshtuar
shkallé-shkallé dhe duke kércyer te pika pérfundimtare, gjegjésisht negociatat pér njé
marréveshje finale, gjithépérfshirése pér normalizimin e ploté té marrédhénieve mes
Kosovés dhe Serbisé. Kéto negociata, gé tashmé po zhvilloheshin prapa dyerve té
mbuyllura kur geveria e re gjermane filloi té funksionojé plotésisht né pranverén e vitit
2018, pérvec se u béné sfidé madhore pér rolin drejtues té Berlinit, prishén plotésisht
kornizén, parimet dhe géllimet fillestare té dialogut politik. Né kérkim té njé marréveshjeje,
Pérfagésuesja e Larté e BE-sé pér Politiké té Jashtme dhe Siguri, Federica Mogherini,
dhe ekipi i saj morén kontrollin e negociatave me njé gasje transaksionale - se ¢farédo
marréveshje éshté marréveshje e miré. Kjo prishi efektivisht agjendén e BE-sé, ndérsa
negociatat morén fund dhe u larguan nga kryequtetet e shteteve anétare.

®Intervisté me zyrtarin e BE -sé, Beograd 2017.



Mogherini dhe ekipi i saj nxitén shkémbim territoral, njé marréveshje né dukje e shpejté,
pa asnjé parim dhe duke shkelur té gjitha ato gé ishin artikuluar mé paré nga BE-ja
dhe Peréndimi pér Ballkanin Peréndimor, né bashképunim me Presidentin serb Vucig, i
cili synonte té shmangte marréveshjen fillestare, politikisht té dhimbshme té dialogut
2012-2013 dhe me Presidentin kosovar Hashim Thaci, i cili ishte gati té shiste veriun e
Kosovés né kémbim té ikjes nga ndjekja penale pér krimet e luftés nga Gjukata Speciale
né Hage'®

Merkeli dhe geveria gjermane morén drejtimin pér té kundérshtuar lojén e rrezikshme
té ekipit té Mogherinit, ku shumica e shteteve anétare té BE-sé kundérshtonin njé
marréveshje té shkémbimit territorial, por shumé pak ishin té gatshém té shprehnin
kundérshtimin e tyre, duke preferuar gé Berlini té merrte flamurin. Mbéshtetja
dhe avokimi i Berlinit pér njé marréveshje pérfundimtare vértet gjithépérfshirése u
ndérlikua gjaté majit dhe gershorit té vitit 2018 kur administrata e Trumpit dhe Franca
(gjegjésisht Presidenti Macron) zhvendosén politikat e ture respektive drejt idesé
sé njé marréveshjeje té shkembimit territorial. Né prill té vitit 2019, né mini-samitin
Merkel-Macron té Ballkanit Peréndimor né Berlin — kur udhéhegésit e BeH, Malit té Zi
dhe Magedonisé sé Veriut shprehén kundérshtimin e tyre pér shkémbimin territorial
dhe Presidenti Macron pér heré té paré kundérshtoi idené dhe konceptin themelor té
ndarjes etnoterritoriale — Berlini pérfundimisht arriti té ndalte pérpjekjet e pamenduara
té Mogherinit dhe ekipit té saj.

Rinisja e negociatave, e drejtuar nga Berlini, pér nj¢ marréveshje pérfundimtare té
nisur né vjeshtén e vitit 2019 pérpara marrjes sé detyrés sé Komisionit té ri Evropian,
u démtua mé pas pér njé vit nga administrata Trump gé ringjalli nxitjen e shkémbimit
territorial. | dérguari i Presidentit amerikan Richard Grenell arriti aty ku ekipi i
Mogherinit u ndal me iniciativén, madje né mars té vitit 2020 nisi rrézimin e geverisé
Kurti né Kosové e cila i kishte rezistuar késaj iniciative. Shtytja e administratés Trump

pérfundoi vetém kur Gjykata Speciale né prill té atij viti njoftoi se ishte né pritje té njé
aktakuze kundér Thagit.”

Ndérsa shtytja pér shkémbim territorial midis Kosovés dhe Serbisé pérfundimisht
déshtoi né vitin 2020, né BeH né gershor té atij viti negociatorét e BE-sé dhe ShBA-ve,
sé bashku me drejtuesit e partive nacionaliste né pushtet, arritén njé marréveshje né
qutetin e Mostarit gé ndigte té njéjtin lloj té logjikés politike etnoterritoriale gé frymeézoi
avokuesit e shkéembimit territorial, dhe né fakt gé nxiti luftérat ballkanike té viteve
1990

®Intervista me zyrtaré té geverisé kosovare dhe diplomaté evropiané, pérfshiré disa me gasje né projektmarrévesh-
jet e ofruara nga ekipi i Mogherinit, 2018-19.

7"Special Court Accuses President Thaci of War Crimes,” Prishtinainsight.com, June 24, 2020. gjendet né: https://
prishtinainsight.com/special-court-accuses-president-thaci-of-war-crimes/; On the background of the formation
of the Specialist Court, shih: Leké Batalli, "‘Parallel Justice: A First Test for Kosovo's Specialist Chambers and Spe-
cialist Prosecutor’s Office” Verfassungsblogde, March 4, 2019, gjendet né: https://verfassungsblog.de/parallel-jus-
tice-a-first-test-for-kosovos-specialist-chambers-and-specialist-prosecutors-office/.

' Kurt Bassuener, Valery Perry, ‘Is the US Doubling Down on Division in Bosnia and Herzegovina?," Just Security,
March 16, 2021, available at: https://wwwjustsecurity.org/75299/is-the-us-doubling-down-on-division-in-bosnia-
and-herzegovina/.
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Né dukje, marréveshja adresonte njé nger¢ politik disadekadash gé e kishte Iéné qytetin
pa aftésiné pér té mbajtur zgjedhje lokale, por vetém né kémbim té lejimit té partive
kryesore kroate dhe boshnjake pér té pércaktuar ndarjen etnoterritoriale té Mostarit,
duke iu kundérvené politikave mé shumé se dydekadéshe peréndimore té pasluftés gé
synonnin ribashkimin e gytetit té ndaré. E arritur prapa dyerve té mbyllura, marréveshja
i shpétoi né masé té madhe vémendjes sé Berlinit dhe kryeqyteteve té tjera evropiane
dhe peréndimore™. Sidoqofté, ajo krijoi precedent. Qé nga fillimi i vitit 2021, negociatorét
e BE-sé dhe ShBA-ve jané angazhuar né negociata té nivelit shtetéror me partité
etnike né pushtet pér té ashtuquajturén reforme té ligjit zgjedhor. Né dukje, negociatat
supozohet té kené té béjné me eliminimin e formave té ndryshme ekzistuese té
diskriminimit né sistemin zgjedhor shuméetnik té BeH: por né thelb, ato nxiten nga
e njéjta gasje ndaj shkémbimit territorial Kosové-Serbi, pra negociatorét peréndimoré
gé synojné té nenshkruajné cdo marréveshje té mundshme duke akomoduar agjendat
e paplotésuara nacionaliste, antievropiane dhe antidemokratike té udhéheqgésve
etnopolitiké?. Berlini luftoi kundér nismave té ndryshme BE-ShBA pér té adresuar
céshtje té hapura, té pazgjidhura né Ballkanin Peréndimor gé ishin kundér parimeve
dhe mésimeve té nxjerra gé pér tri dekada kishin drejtuar politikén peréndimore karshi
rajonit dhe gé rrezikonin seriozisht destabilizimin e rajonit. Né té njéjtén kohé, Berlini
pati telashe me kércénimet e brendshme té BE-sé karshi politikés sé zgjerimit té BE-
sé. Pérballé daljes sé Mbretérisé sé Bashkuar nga BE-ja, partnerit té saj kryesor né
mesin e ‘katérshes sé madhe” (Gjermania, Mbretéria e Bashkuar, Franca dhe Italia) pér
avokimin e zgjerimit, né vitin 2018 geveria Merkel provoi ta zévendésonte Londrén me
Parisin? — por pa sukses.

Deshtimi per té komunikuar: Merkeli deshton ta
béjé Macronin pér vete (dhe anasjelitas)

Testi i paré i partneritetit té ri té Berlinit pér zgjerim me Francén ndodhi gjaté njé takimi
Merkel-Macron né mes té gershorit 2018, pérpara njé samiti evropian gé do té vendoste
pér hapjen e negociatave té pranimit me Magedoniné e Veriut dhe Shqipériné?. Pasi
u arrit njé marréveshje kompromisi né Berlin midis partive né pushtet gé arritén té
kapércejné rezistencén e brendshme té CDU-sé kundér hapjes sé bisedimeve me
Shqipériné dhe gé pérfshiu njé drité jeshile té kushtézuar pér hapjen e negociatave té
pranimit me té dy vendet e Ballkanit Peréndimor, Merkeli hyri né takim me Presidentin
francez e bindur se mund ta bénte pér vete pér propozimin e kompromisit gjerman.

' Bodo Weber, "The West's Dirty Mostar Deal: Deliverables in the Absence of a BiH Policy” DPC Policy Paper.
Berlin, December 2020, available at: http://www.democratizationpolicy.org/wp-content/uploads/2020/12/DPC-Pol-
icy-Note16_The-Wests-Dirty-Mostar-Deal pdf.

% Toby Vogel. Bodo Weber, “The EU's Perverse Agenda in Bosnia,” EUObserver Op-Ed, March 4, 2021, available at:
https://euobserver.com/opinion/151110.

' Intervisté me zyrtaré té geverisé gjermane, pranveré 2018.

22 Bodo Weber, “Contested. Yet Indispensable Leadership: Germany's Role in Macedonia's Euro-Atlantic Integration,”
Foundation Open Society Macedonia (FOSM), Skopje. February 2019, gjendet né: https://fosm.mk/wp-content/up-
loads/publications/Germany_Role_in_Macedonia.pdf.
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Por Berlini nuk i kishte béré hesapet si duhet. Macron kémbénguli gé té mos ndérmerren
hapa té tjeré pér integrimin né BE deri pas zgjedhjeve té ardhshme té Parlamentit
Evropian té planifikuara né maj té vitit 2019.Né samitin e ardhshém té Brukselit mé
26 gershor, Franca, e mbéshtetur nga Danimarka dhe Holanda, bllokoi ¢do vendim
pér propozimin pérkundér mbéshtetjes sé madhe nga shumica e shteteve anétare té
BE-sé pér hapjen e bisedimeve dhe pérkundér rekomandimeve té Komisionit Evropian
pér hapjen e negociatave pa kushte. Kompromisi u gjet vetém né momentin e fundit
qé “percaktoi rrugen drejt hapjes sé negociatave té pranimit né gershor 2019”2 duke
dokumentuar thjesht ndarjet e brendshme dhe né thelb duke iu dorézuar pozicionit
té Macronit. Shtyrja démtoi politikén e zgjerimit té BE-sé té bazuar né kushtézimin e
reformave. Kjo goditje e réndé ndaj besueshmeérisé sé Bashkimit dhe perspektivés sé
anetaréesimit té Ballkanit Peréndimor ishte vecanérisht e réndé né rastin e Magedonisé
sé Veriut, ku njé geveri demokratike e udhéhequr nga opozita kishte ardhur né
pushtet né vitin 2017 (me mbéshtetje té forté amerikane, gjermane dhe té vendeve
té tjera peréndimore) pas protestave té médha qutetare kundér kthesés autoritare té
kryeministrit Nikolla Gruevski. Qeveria e re e Kryeministrit Zoran Zaev béri léshime té
médha né Marréveshjen e Prespés 2018 pér té zgjidhur mosmarréveshjen 27-vjecare
té emrit me Greginé, me pritshmeériné gé kjo t'i mundésonte pérfundimisht vendit té ecé
pérpara drejt anétarésimit né BE dhe NATQ. Veté Macroni nxiti kété perceptim té lidhjes.
Né vitin 2019, Macroni arriti té shtynte vendimin pér Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut
edhe mé tutje?® Samiti Evropian i Tetorit 2019 pérfundimisht u pérmbull me bllokimin e
ploté té vendimit péer té dy vendet?. Presidenti Macron refuzoi té binte dakord pér ¢do
pérparim para se té reformohej metodologjia e anétarésimit, duke e justifikuar veprimin
e tij té njeanshém me informata té rreme mbi procesin dhe metodologjiné ekzistuese té
zgjerimit. Né té njéjtén kohé, Macroni béri té njohur rezistencén e tij karshi liberalizimit
té vizave pér Kosovén, pavarésisht se vendi i kishte pérmbushur prej kohésh té gjitha
kushtet e BE-sé. Sic shpjegoi nje ekspert i politikes franceze pér Ballkanin, "Macroni
éshté pérgjithésisht kundér zgjerimit, por pasi pozicionimi i hapur kundér atij vendimi
do té vinte me ¢mim shume té larté, qasja e Parisit éshté té ngadalésojé procesin sa
me shumeé qé té jeté e mundur'?.

% Council of the European Union, “Enlargement and Stabilisation and Association Process — Council Conclusions,”
Brussels, June 26, 2018; gjendet né: https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2018/06/26/council-
conclusions-on-enlargement-and-stabilisation-and-association-process/.

|n encouraging North Macedonia’s voters to endorse the Prespa Agreement in September 2018, Macron told them
‘I 'am counting on you." Erwan Fouéré, "Macron's Non' to EU enlargement,” CEPS, October 22, 2019. Gjendet né:
https://www.ceps.eu/macrons-non-to-eu-enlargement/.

% Presidenti Macron i kérkoi me sukses Komisionit Evropian gé té shtyjé publikimin e raporteve té vendeve té
Ballkanit Peréndimor nga prilli pér né fund té majit 2019, njé veprim qé ¢oi né shtyrjen e métejshme té vendimit
pér dy vendet né gershor 2019, sic ishte réné dakord né kompromisin e vitit 2018 pér néntorin 2019. Intervista me
zyrtaré té geverisé gjermane dhe politikébérés dhe zyrtaré té BE-sé, Berlin-Bruksel, 2018.

% The EU Must Shift Out of Neutral in Its Enlargement Strategy: Championing Liberal Values Means Choosing
Sides,” DPC Policy Note, December 2019, gjendet né: http://wwwdemocratizationpolicy.org/pdf/DPC_Policy_Note_
Enlargement_Strategy_Shift.pdf.

7 Intervisté me ekspertin francez pér Ballkanin Peréndimor. korrik 2021.
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Konfrontimi i hapur né Samitin Evropian té Tetorit 2019 ishte rezultat i zhgénjimit
té Macronit me Merkelin pér bllokimin e té gjitha nismave dhe propozimeve té tij pér
reformén strukturore té brendshme té BE-sé gjaté dy viteve té méparshme. Pérpjekja
e mévonshme e geverisé Merkel pér té zgjidhur bllokimin e mévonshém bullgar té
negociatave té pranimit té Magedonisé sé Veriut duke i béré presion Sofjes pér njé
marréveshje kompromisi gjaté Presidencés gjermane té BE-sé gjithashtu déshtoi,
pérséri sepse Macroni mbeti pasiv. duke sinjalizuar késhtu indirekt mbéshtetjen e
Parisit pér geveriné bullgare?

Zbehja e fugisé dhe ndikimit te Merkelit

Nuk ishte vetem kriza e pérshpejtuar né Peréndim dhe zhvendosja e ekuilibrit brenda
BE-sé gé dobésuan rolin drejtues té kancelares Merkel né integrimin e Ballkanit
Peréndimor, por edhe dobésia e shtuar e udhéhegjes sé brendshme politike té Merkelit
né Gjermani pas vitit 2017 gjaté mandatit té saj té fundit. Né dritén e atij realiteti té ri,
gjaté njé vizite né mars té vitit 2018 gé Vuciqi i béri Berlinit, né té cilén ai paragiti planet
e tij té ndarjes etnoterritoriale, Merkeli i tha presidentit serb pas dyerve té mbyllura
qé té mos vinte mé tek ajo me harta®. Por né té njéjtéen kohé kancelarja gjermane
u pérmbajt nga dalja publike kundér idesé sé shkémbimit territorial dhe nga sulmi
ndaj shefes sé politikés sé jashtme té BE-sé Mogherini né publik. Dhe né konfliktin
me Macronin pér Shgipériné dhe Magedoniné e Veriut, Merkeli nuk luftoi shumé, duke
zbuluar kufizimet e gasjes sé saj politike menaxheriale.

Mungesa e propozimeve serioze pér reformén e brendshme, strukturore té BE-sé,
duke u fokusuar te parandalimi i shteteve té tjera anétare pér ti shtyré propozimet
e tyre e la Merkelin pa peshé té mjaftueshme negociuese kundrejt Macronit pér
zgjerimin, gé vazhdonte té ishte ¢céshtje dytésore politike pér presidentin francez®®. Stili
reaktiv i lidershipit té Merkelit né BE gjithashtu doli kundér saj gjaté krizés evropiane
té refugjatéve, kur mungesa e masés kritike té shteteve anétare pér té mbéshtetur
standardet e BE-sé pér relokimin e refugjatéve dhe azilkérkuesve e detyroi até té
vepronte né ményreé té njeanshme. Dhe né Bruksel, kandidatja e Merkelit pér Presidenten
e re té Komisionit Evropian, Ursula von der Leyen, pasi mori detyrén né vjeshtén e vitit
2019, mori vendime pér personelin gé binin ndesh me politikén e zgjerimit té Merkelit -
si¢ ishte emérimi i aleatit té Victor Orbanit, Olivéer Varhelyi, si Komisioner i ri pér Fginjési
dhe Zgjerim, i cili gé atéheré e barti filozofiné politike joliberale té ish-mésuesit té tjj
hungarez né zyrén e tij té re evropiane?

% |bid.

2 |ntervisté me zyrtarin e geverisé gjermane, prill 2018.

30 Intervista me zyrtaré té geverisé gjermane, Berlin, 2018-19, maj 2021.

3 Intervista me deputetét e CDU-sé, politikébérésit e BE-sé, Berlin-Bruksel, vjeshté 2019, dimér 2019-20.



E ardhmja e zgjerimit pas Merkelit

Largimi i kancelares Merkel pas zgjedhjeve té shtatorit pér Bundestagun gjerman do
té sjellé fundin e njé epoke dhe nisjen e njé epoke té re. Céshtja e vetme me té cilén
pérfagésuesit e geverisé, politikébérésit dhe vézhguesit politike né Berlin pajtohen
aktualisht éshté se mjedisi i sotém politik né Gjermani éshté mé i hapur ndaj rezultateve
té ndryshme potenciale nga sa éshté paré né dekada, dhe se cfarédo ge té jeté rezultati
i zgjedhjeve parlamentare dhe negociatave té mévonshme té koalicionit, Merkeli do
té leré pas njé hendek té madh lidershipi né BE, duke pérfshiré politikén gjermane
dhe até té BE-sé (zgjerimit) karshi Ballkanit Peréndimor. Edhe nése pasardhési i saj
éshté i pérkushtuar né ményré té barabarté pér zgjerimin, atij do ti mungojé besimi
dhe reputacioni i favorshém gé Merkeli fitoi gjaté viteve té bashkeépunimit me aktorét
rajonalé dhe udhéhegeésit politiké né Ballkanin Peréndimor. Tashmé, vendimi i CDU-sé
né janar té vitit 2021 pér presidentin e ri ishte krejtésisht i paparashikueshéem. Por
ajo gé kané té perbashkét té tre kandidatét — Armin Laschet, Kryeministri i shtetit
té Nordrhein Westfalen, ish-kundérshtari i Merkelit Friedrich Merz, dhe deputeti dhe
kryetari i Komitetit té Politikés sé Jashtme té Bundestagut, Norbert Rottgen — éshté
se secili ka ose pak ose nuk ka fare pérvojé me Ballkanin Peréndimor, dhe mungesé
interesimi pér rajonin — dhe, rrjedhimisht, mungesé interesimi pér zgjerimin. Laschet,
kandidati dominues i cili gjithashtu triumfoi mé pas né garén e brendshme té partisé
konservatore simotér pér t'u béré Spitzenkandidat, nuk ka profil té garté te politikés
evropiane dhe té jashtme. Né rastin mé té miré, ai sinjalizon vazhdimésiné e politikés
sé epokés sé Merkelit®. Cdo lidhje me angazhimin karshi perspektives sé vendeve
anétare ndaj vendeve té Ballkanit Peréndimor né programet e ndryshme zgjedhore té
partive éshté edhe mé pak e theksuar se né zgjedhjet e méparshme, me pérjashtim té
dukshém té té Gjelbérve.

Té Gjelbrit, me Spitzenkandidatin e tyre, Annalena Baerbock, jané tradicionalisht
partia parlamentare mé proevropiane né Gjermani. Pérvec njé pérkushtimi té forté
pér reformén strukturore té brendshme té BE-sé, programi® zgjedhor i té Gjelbérve
pérmban njé pérkushtim eksplicit pér zgjerimin e BE-sé. Ai trajton té gjitha sfidat
kryesore rajonale: negociatat Kosoveé-Serbi dhe dhénien e liberalizimit té vizave, rendin
jofunksional kushtetues té BeH dhe hapjen e negociatave té pranimit me Magedoniné
e Veriut dhe Shqipériné. Sondazhet e kryera né vitin 2020 dhe gjysmén e paré té vitit
2021 i nxjerrin té Gjelbrit né vendin e dyté, megjithése disa sondazhe né pranverén e
hershme i nxorén té parét né zgjedhjet e shtatorit.

3"Armin Laschet wants to lead Europe. Not everyone thinks he's up to it Politico.EU, August 9, 2021, gjendet né:
https://www.politico.eu/article/germany-armin-laschet-cdu-chancellor-europe-leader/.

3 Biindnis 90/Die Grunen, ,Deutschland. Alles ist drin. Bundestagswahlprogramm 2021 June 2021, p. 226. gjendet
né: https://www.gruene.de/artikel/wahlprogramm-zur-bundestagswahl-2021.
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Ky skenar flet pér shumé mundesi gé té Gjelbrit té jené pjesé e geverisé sé ardhshme, me
shumé gjasa pér njé koalicion gjelbér-zi/zi-gjelbér me CDU-CSU. Sidogofté, sondazhet
mé té fundit treguan njé rénie té té Gjelbérve, duke dalé né vendin e treté pas CDU-
CSU dhe Socialdemokratéve. Njé rezultat i tillé zgjedhor do té linte vetém njé opsion té
mundshém té koalicionit gé do té pérjashtonte té Gjelbrit. Baerbock, bashkékryetare
e partise, ka njé ekspertizeé té politikes sé jashtme dhe sipas disa burimeve “Ballkanin
Peréndimor e ka né radarin e saj*. Eshté sekret i hapur né Berlin se ajo ia ka véné
syrin ministrisé sé jashtme nése partia e saj béhet partneri mé i ri i koalicionit té
ardhshém. Késhtu, deputetét gjermané nga kampe té ndryshme politike té pérkushtuar
ndaj Ballkanit Peréndimor dhe zgjerimit té BE-sé i kané véné shpresat e tyre fillimisht
te té Gjelbrit pér té kapércyer hendekun qé do té Iéré pas largimi i Merkelit ®

3 Intervisté me pérfagésuesit e partisé sé Gjelbér, Berlin, vjeshté 2020 dhe pranveré 2021.
* Intervista me deputetét e Gjelber dhe CDU-CSU, Berlin, vjeshté 2020 dhe pranveré 2021.
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Pérfundime dhe rekomandime

Pas njé dekade e gjysmé sa Angela Merkel dominoi skenén politike né Gjermani dhe né
Evropé, roli i saj ishte genésor né mbajtjen gjallé té politikés sé zgjerimit té Bashkimit
Evropian karshi Ballkanit Peréndimor. Roli 1 saj ishte gjithashtu vendimtar né BE dhe
mé gjeré né Peréndim, duke trajtuar konfliktet e pazgjidhura nga epoka e stabilizimit
té menjéhershém té pasluftés, ku ai midis Kosovés dhe Serbisé ishte mé i spikaturi.
Sidoqofté, lidershipi reaktiv i Merkelit dhe stili politik menaxherial, pa ndonjé strategji
a vizion politik afatgjaté, pérfundimisht kufizoi ndikimin dhe fuginé e saj. Kombinimi i
té metave té Merkelit dhe krizés/pércarjes mé té gjeré té Peréndimit pas zhvillimeve
té viteve 2015/2016 béri té mundur pérmbysjen e suksesit fillestar historik né dialogun
politik té udhéhequr nga BE-ja mes Kosovés dhe Serbisé. Ky ndryshim siguroi njé hap
pérpara nga ngérci | pérgjithshém demokratik né vendet e Ballkanit Peréndimor — té
mirépritur e té nxitur nga elitat vendore — dhe pér ndryshimin gé Vuciqgi béri nga njé
gendrim deklarativ politik proevropian drejt njé pushteti autoritar dhe autokratik té
sundimit individual né Serbi. Merkeli gjithashtu nuk arriti té bindte dhe parandalonte
Presidentin francez Macron té rrezikojé té ardhmen e zgjerimit, duke kércénuar késhtu
stabilitetin dhe siguriné afatgjaté té Ballkanit Peréndimor, dhe té Evropés né pérgjithési.

Nder ceshtjet gé kérkojné vemendje pasi kancelarja Merkel té largohet nga detyra, jané
negociatat Kosové-Serbi té drejtuara nga BE-ja pér njé marréveshje pérfundimtare,
gjithépérfshirése dhe detyruese. Rinisja, e nxitur nga Berlini dhe Washingtoni, éshté
e nevojshme né vitin 2022, pasi zyrtarét geveritaré dhe politikébérésit pajtohen se
asnjé pérparim i vérteté nuk éshté i mundur né vitin 2021%. Pér té ardhmen e zgjerimit
né kuptimin mé té gjeré, njé zyrtar i geverisé gjermane véren se ‘ne kemi nevojé pér
njé pérparim né vitin 2022 me Macronin pér Magedoniné e Veriut dhe Shqipéring -
pérndryshe zgjerimi pérfundimisht do té jeté i vdekur’, duke treguar késhtu nevojén
gé geveria dhe kancelari i ardhshém gjerman té gjejné njé méenyré pér té ndikuar te
Presidenti francez¥’

Largimi i kancelares Merkel do té léré njé hendek té madh né politikat e Gjermanisé
dhe BE-sé karshi Ballkanit Peréndimor. Por kjo gjithashtu paraget njé mundési pér té
ringjallur procesin e brendshém té reformés sé BE-sé dhe pér té rikalibruar politikén e
zgjerimit té Bashkimit Evropian dhe koordinimin me ShBA-té dhe aleatét e tjeré. Kétu
hyn zbatimi I iniciativave té ndryshme pér té rikthyer ¢éshtjet e pazgjidhura té statusit
né rajon, ndér me kryesoret éshté kontestimi i vazhdueshém dhe cénimi i statusit té
Kosovés si shtet i pavarur dhe subjektivitetit té saj ndérkombétar nga ana e Serbisé -
drejtpérdrejt dhe térthorazi si¢c déshmohet te ndérhyrja gjithnjé mé e madhe né Malin
e Zi. Megjithate, ekziston potenciali pér ndryshime pozitive, ndérsa geveria e ardhshme
gjermane ka potencial pér té pérfituar nga kjo mundési gé buron kryesisht nga té
Gjelbrit gjermané.

% Intervista me politikébérés dhe zyrtaré qeveritaré, Berlin, pranveré 2021.
¥ Intervisté me zyrtarin geveritar, gershor 2021.
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Rekomandime

Ky dokument éshté shkruar me fokus te publiku kosovar. Késisoji, ndérsa grupi i paré i
rekomandimeve ka pér géllim politikén gjermane pér téré rajonin e Ballkanit Peréndimor,
i dyti i drejtohet posacérisht Prishtinés.

Qeverisé se ardhshme gjermane

Pér té shmangur kolapsin pérfundimtar té politikés sé zgjerimit té BE-sé dhe pér
té rikthyer politikén e saj drejt Ballkanit Peréndimor, koalicioni i ardhshém geveritar
gjerman duhet té ndérmarré njé varg hapash vendimtaré politiké né fillim té mandatit
té vet, vecanérisht né vitin 2022:

Berlini duhet té nisé negociata serioze me anétarét e BE-sé, duke filluar me
Parisin, pér reformén e ardhshme té brendshme té BE-sé pér té pérfshiré
propozimet e veta me fokus té vecanté te té ashtuquajturat shtetet anétare
joliberale né té cilat ekziston kriza e sundimit té ligjit dhe demokracise,

Nga fillimi i vitit 2022, vecanérisht pas zgjedhjeve presidenciale franceze, Berlinit
do t'i duhet té angazhohet seriozisht me Parisin pér té ardhmen e zgjerimit,
pér zhbllokimin e negociatave té anétarésimit té Magedonisé sé Veriut dhe
Shgipérisé dhe pér liberalizimin e vizave pér gytetarét e Kosoves,

Qeveria e re gjermane dhe partité e saj né pushtet duhet t'u komunikojné
qytetaréve se éshté né interesin mé té miré té Gjermanisé té hapé zgjerimin
drejt vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe se éshté e pashmangshme gé BE-sé
do t'i duhet té ndérmarré njékohésisht reformén e brendshme dhe zgjerimin,

Berlini do té duhet té trajtojé ngecjen demokratike né vendet e Ballkanit
Peréndimor duke forcuar sundimin e ligjit dhe luftén kundér korrupsionit né
politiken e zgjerimit té BE-sé,
Berlini duhet té ndérmarré njé nismé brenda Kéeshillit Evropian pér njé strategji
afatgjaté té politikave té BE-sé pér Bosnjé dhe Hercegovinén, me ndryshimet
kushtetuese né thelbin e saj,
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e Berlini duhet té kapé nismén dhe ti drejtohet administratés sé Bidenit né
fillim té vitit 2022 pér hartimin e njé strategjie té re transatlantike té Ballkanit
Peréndimor qgé pérfshin zgjerimin e BE-sé dhe NATO-s,

o Berlini duhet t'i drejtohet administratés sé Bidenit né fillim té vitit 2022 pér nje
nismeé té pérbashkeét pér té rifilluar negociatat Kosove-Serbi pér té arritur njé
marréveshje pérfundimtare, gjithépérfshirése brenda njé kornize negociuese té
bazuar né parimet burimore té dialogut politik 2012-2013

e Berlini duhet ti nxisé anétarét pér té rikthyer besueshmérineé e politikés sé
zgjerimit té BE-sé dhe perspektivés sé anétarésimit, dhe pastaj té ringjallé
Procesin e Berlinit si mjet pér té nxitur bashképunimin rajonal gé nuk kufizohet
vetém brenda projekteve té infrastrukturés, dhe ta ruajé lidershipin gjerman né
keté proces.

Qeverisé sé Kosovés

Né dritén e ndryshimit té ardhshém né udhéhegjen gjermane, geveria kosovare duhet
té pérgatitet pér té avokuar dhe pér t'u angazhuar né ménuré efektive me geveriné e
re gjermane pér té avancuar interesat e Kosovés dhe rajonit mé té gjeré té

Ballkanit Peréndimor:

e Prishtina duhet t’i drejtohet herét koalicionit té ri geverisés né Berlin pér té
avokuar pér vazhdimésiné e udhéhegjes gjermane té BE-sé sa i pérket politikés
sé zgjerimit karshi Ballkanit Peréndimor,

e Prishtina duhet té avokojé né ményré té vazhdueshme né kryeqytetet e BE-sé
— pér té zhbllokuar liberalizimin e vizave pér gytetarét e Kosovés menjéheré pasi
zgjedhjeve presidenciale franceze — t'u pérshtatet specifikave té situatés pas
Merkelit né Gjermani dhe Bashkim Evropian,

e Prishtina duhet té avokojé gé Kancelari dhe geveria e ardhshme té marrin
iniciativen, sé bashku me Presidentin Biden dhe administratén e tij, pér té rinisur
negociatat pér njé marréveshje pérfundimtare, gjithépérfshirése me Serbing, té
bazuar né parimet dhe synimet e pércaktuara garté,

e Nése rinisin negociatat, Prishtina duhet té sinjalizojé gatishmeériné e saj péer
té béré kompromis me Beogradin né kémbim té garancive té Gjermanisé
dhe ShBA-ve se marréveshja do té cojé né sovranitet té ploté dhe integritet
territorial té Kosoves dhe né pérparim thelbésor né arritjen e subjektivitetit té
ploté ndérkombétar té bazuar né bashképunim dhe mbéshtetje proaktive té
Beogradit.
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e demokracive liberale.
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