ADPC

Democratization Policy Council

Gaslighting Democracy in the Western Balkans:

Why Jettisoning Democratic Values is Bad for
the Region and the Liberal World

Executive Summary & Recommendations —

in Albanian, B/C/M/S, Macedonian

DPC Policy Paper

by Kurt Bassuener, Valery Perry, Toby Vogel, Bodo Weber

Sarajevo, Brussels, Berlin

March 2023

http://democratizationpolicy.org



ADPC

Democratization Policy Council

A report from
Democratization Policy Council

Authors: Kurt Bassuener, Valery Perry, Toby Vogel, Bodo Weber

Sarajevo, Brussels, Berlin

March 2023

o Rockefeller
Brothers Fund

Philanthropy for an Interdependent World

This report was made possible with support from the Rockefeller Brothers Fund. The
opinions and views of the authors do not necessarily state or reflect those of the Fund.

http://democratizationpolicy.org



PERMBLEDHIJE EKZEKUTIVE ....uviutiutiteteteeteeteet et et ettt ettt teete et ebeebesbesveesesaesaesbesbeebesseeseeseeneeneeneeseas
REKOMANDIME — POLITIKA DHE PROGRAMATIKE .....uuiiiiiii s

IZVRSNT SAZETAK oottt et e e et et e eae et e et e e e e eae e e e eaeeeaeeaeeeeeeeseeseenseeseeseeseeeseeesenaeeanenneesenseeesesneenrens
PREPORUKE — POLITICKE | PROGRAMSKE......veveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et seseeeeseeseesaesaeseeaeseeeneeeeeneeeseeseeeenees

M3BPLUHO PESUIME ....coiiiiiiiiiiiiiiiic e s e e
MPEMNOPAKN — BO OHOC HA NMOJTUTUKU U TIPOTPAMM ......oorriiiiiiiiiiiiiiiiiiicie i,

http://democratizationpolicy.org



DPC

Democratization Policy Council
Manipulimi i demokracisé né Ballkanin Peréndimor:

Pse hedhja poshté e vlerave demokratike éshté e démshme pér rajonin dhe botén liberale

Samiti i dyté pér Demokraci (29-30 mars) do té zhvillohet né njé mjedis krejt té ndryshém pér dallim nga
Samiti i paré né dhjetor té vitit 2021. Pushtimi brutal dhe i paprovokuar i Rusisé ndaj Ukrainés ka shtyré
Peréndimin t’i bashkohet kauzés pér mbrojtjen e demokracisé dhe lirisé kundér fugive armiqgésore
autoritare. Njé valé solidariteti karshi Ukrainés ka pérfshiré jo vetém geverité e botés peréndimore, por
gjithashtu edhe popujt e saj. Ukraina po furnizohet me armé pér ta mbrojtur popullin dhe té rimarré
territorin e saj. Vec¢ késaj, Bashkimi Europian i ka ofruar Ukrainés anétarésim né BE — sikundér edhe
Moldavisé dhe Gjeorgjisé — duke ndryshuar késhtu politikén e vjetér shumédekadéshe.

Sidoqofté, ky rikthim i politikés kah vlerat e demokracisé dhe lirisé nuk ka prekur Ballkanin Peréndimor,
ku ShBA-ja, BE-ja dhe té tjerét po ndjekin politika transaksionale, té papérgendruara te vlerat, né kontrast
té ashpér me géndrimin e tyre ndaj Ukrainés. Kéto politika cinike s’jané veg¢ hipokrite — né fund té fundit,
jané kundérproduktive nése qéllimi éshté siguria gjithépérfshirése né njé Europé té tére, té liré dhe
pagésore. Peréndimi nuk mund té mbrojé demokraciné né shtépi ose té ruajé energjiné pér sfidat e
paraqgitura nga kundérshtarét gjeopolitiké, Rusia dhe Kina, duke pérqgafuar autokratét dhe oligarkét né
Ballkan, rajoni ku Peréndimi ka mé shumé ndikim sesa né ¢do vend tjetér té botés.

Politika aktuale e Peréndimit né Ballkanin Peréndimor éshté krejtésisht né kundérshtim me vlerat liberale
demokratike dhe angazhimet e tjera té proklamuara. Ende mé keq, po punon né ményré aktive kundér
aleatéve mé té forté té Peréndimit pér vlerat né rajon, duke i irrituar, demotivuar dhe shtyré ata drejt
largimit. Kjo politiké i konvenon BE-s&, vecanérisht Gjermanisé, e cila pranon ¢do vit dhjetéra-mijéra
gytetaré té rajonit, nga mé té arsimuarit dhe mé liberalét, dhe i paguan fare pak, gjé qé i lejon asaj té
mbajé pretendimin se gjashtéshja e Ballkanit Peréndimor éshté né njé rrugé té mbaré drejt anétarésimit.
Kjo politiké i konvenon edhe ShBA-sé ndérsa ndjek strategjiné e vet rajonale té pagésimit — me jehonat e
gjeopolitikés sé Luftés sé Ftohté gé u pérdorén né Amerikén Latine né vitet 1970 dhe 1980 — gé
mbéshtetet né pérkrahjen e udhéhegésve joliberalé né Serbi dhe gjetké, né kurriz té zhvillimit demokratik.
Kjo u pérshtatet edhe elitave lokale, pasi ata gé mbesin prapa jané mé té varur, mé tradicionalé&, mé pak
té lidhur me vlerat demokratike dhe mé kollaj té kontrolluar népérmjet patronazhit dhe frikés. Rezultati
éshté se optimizmi dhe shpresa pér té ardhmen jané zhdukur pér qytetarét e shumicés sé kétyre vendeve
— pérjashto kétu Shqgipériné dhe Kosovén.

Kéto rezultate té njé politike peréndimore té pabazuar né vlera u trajtésuan né hulumtimin pér kété
raport, gé bazohet né njé turne né gjashté vendet e rajonit, né shkurt-mars té vitit 2023, dhe né intervistat
me dhjetéra aktivisté civilé, analisté, gazetaré dhe késhtu me radhé. Raporti ofron njé perspektivé nga
poshté-lart mbi gasjen e politikés sé Peréndimit karshi rajonit. Aktivistét nga rajoni heré pas here na
pyetén pse ne — ShBA-ja, BE-ja, Britania e Madhe dhe demokracité e tjera té géndrueshme — rreshtohemi
krah lideréve né Ballkan gé mé sé paku ndajné vlera demokratike dhe [émé né balté partnerét tané té cilét
besojné né vlerat peréndimore. Né anén tjetér, kéta aleaté dekurajohen nga tendencat e donatoréve pér
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tu fiksuar né fusha specifike gé ju intereson atyre (aktualisht, “ndikimi malicioz” dhe “dezinformomi”; mé
paré “géndrimi kundér ekstremizmit té dhunshém” dhe “media e pavarur”) dhe vémendja e pakét qé u
kushtohet komuniteteve jashté kryeqgyteteve té tyre. Ky fokusi i donatoréve né projekte e lufton
koherencén strategjike né luftén pér pérparimin shogéror né rajon, duke pérshpejtuar késhtu procesin e
shndérrimit té shoqgérisé civile né njé ofrues té shérbimeve transaksionale té shképutur nga popullsia. Kjo
pérmbledhje e politikave ofron disa rekomandime thelbésore se si demokracité né rajon mund té
ndryshojné kursin para se té jeté tepér voné.

Rimendimi dhe rivendosja e politikave: Njé rivlerésim i pérgjithshém i politikés sé botés demokratike ndaj
Ballkanit Peréndimor — né térési dhe pér secilin vend — éshté tejet i vonuar. Peréndimi nuk mund té mbrojé
demokraciné né shtépi ose té ruajé energjiné pér sfidat e paraqitura nga kundérshtarét gjeopolitiké, Rusia
dhe Kina, duke pérgafuar autokratét dhe oligarkét né Ballkan. Organet ligjvénése jané kanali mé premtues
pér té nxitur njé rishikim dhe rivendosje té tillé, pasi do té dritézonte njé shqyrtim parlamentar té
politikave té déshtuara. Legjislativi duhet té béjé mé shumé nga ¢’ka béré pér t'u angazhuar me aleatét e
vlerave té déshmuara né gjashtéshen e Ballkanit Peréndimor, vecanérisht jashté kryeqyteteve, pér t'i
informuar lidhur me rishikimet e politikave strategjike dhe rekomandimet karshi drejtuesve pér njé
rivendosje té re té politikave. BE-ja duhet té ngulmojé né kété piké, pasi géndrimi aktual do té pengonte
realizimin e premtimit té zgjerimit pér rajonin dhe veté BE-né.

Zévendésimi i zbutjes taktike té joliberalizimit me pérqafimin strategjik té liberalizimit: Pavarésisht
kritikave té shumta té politikés peréndimore gé kemi dégjuar, asnjé bashkébisedues i vetém s’i béri thirrje
BE-s&, ShBA-sé apo té tjeréve, gé t'u drejtohen mé buté geverive lidhur me géllimet e integrimit né BE.
Bashkébiseduesit shprehén zhgénjimin dhe zemérimin qé vlerat e pretenduara demokratike, né rastin mé
té miré, dukej té ishin njé mendim i hedhur ménjané. Kjo minon vlerat e aleatéve dhe nxit akterét
joliberalé té etiketojné Peréndimin si hipokrit. Peréndimi duhet té promovojé vlerat e veta demokratike,
sundimin e ligjit dhe dinjitetin njerézor me té njéjtin vetébesim qé akterét joliberalé shfagin né
promovimin e agjendave té tyre, duke mbéshtetur qytetarét dhe grupet qé punojné pér kéto vlera si
aleatét e vlerave té vérteta né rajon. Mbajtésit e agjendave dhe vizioneve joliberale punojné dhe mésojné
nga njéri-tjetri; ata me vlera liberale duhet ta béjné mé efektivisht té njéjtén gjé.

Transparenca e térésishme e té gjitha fondeve qé u shkojné geverive: Ekzistonte njé bindje e thellé nga
ana e akteréve té shoqérisé civile se geverive té tyre iu dha ¢ek i bardhé né drejtim té financimit pér
reformat e supozuara dhe zhvillimin e infrastrukturés. Qeverité dhe donatorét qé proklamojné nevojén
pér llogaridhénie ligjore, politike dhe personale, duhet gé sé pari ta demonstrojné até veté. Varrezat e
projekteve té braktisura dhe fondeve té munguara té donatoréve jané vértet befasuese. Hetimi legjislativ
pér projekte té tilla, financimi dhe mossuksesi nuk jané té nevojshme vetém pér té rivendosur besimin
popullor né gjashtéshen e Ballkanit Peréndimor, por po ashtu pér té ruajtur besimin te taksapaguesit e
vendeve donatore. E gjithé ndihma e huaj pér geverité duhet té jeté transparente dhe e gasshme online
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pér qytetarét. Tutje, ¢cfarédo kérkese raportimi e béré ndaj OShC-ve duhet té zbatohet edhe pér geverité.

Pranimi i faktit se Shqipéria éshté ndryshe: Shqipéria, ndérkohé qé vuan nga shumé prej sindromave té
njéjta gé venerohen gjetké né rajon, gézon njé dinamizém té ndryshém popullor dhe besnikéri karshi
konceptit té vlerave demokratike, shtoja késaj edhe rreshtimin e thellé krah Peréndimit. Shqgipéria vuan
nga fakti se grumbullohet te “gjashtéshja e Ballkanit Peréndimor” se ashtu i shkon pérshtati BE-sé dhe
mund té argumentohet se grupimi i saj me vendet e pasluftés té ish-Jugosllavisé (pérfshiré nismén e
démshme Ballkani i Hapur) mund ta pengojé pa nevojé avancimin dhe zhvillimin e Shqipérisé.

Suksesi demokratik varet nga lokalja dhe periferikja: Duke pasur parasysh fuginé e centralizuar dhe té
personalizuar té pushtetit qé gélon gjithandej rajonit, éshté thelbésore té rikalibrohet politika e
pérgendruar né kryeqytet (pérfshiré kétu edhe organizatat donatore). Detyrimi i llogaridhénies mbi
pushtetin politik — dhe dhénia udhé e qytetaréve pér fugizim — kérkon mundési té disponueshme
gjithandej vendit. Lokalitetet mund té jené laboratoré té demokracisé vetém nése clirohen nga
partitokracia (partité politike si udhéhegje primare) dhe vertikaliteti i pushtetit. Pér mé tepér, ndérkohé
gé pothuajse té gjithé té intervistuarit folén pér ikjen e vazhdueshme té trurit/aseteve njerézore, shumica
vuneé re se po té ishte e mundshme njé jeté dinjitoze (pérfshiré kétu shérbimet bazé si arsimi dhe kujdesi
shéndetésor) shumé prej tyre do té zgjidhnin té géndronin dhe jo té largoheshin.

Shogéria civile té shihet si partner vlerash dhe jo si zbatues teknik i shérbimeve: Akterét e shoqérisé
civile vlerésuan ata pak donatoré (EFB, EED, NED dhe RBF u pérmendén si dhe donatoré/partneré tjeré
mé té vegjél) gé sigurojné fonde bazé/grante institucionale dhe jo projekte, iu mundésojné shogérise
ciivle té béjné punén qé parapélgejné né vend se té menaxhojné vazhdimisht projekte né ndryshim e sipér
sipas tekeve té donatoréve. Raportimi duhet té jeté proporcional dhe né pérputhje me até qé pritet nga
geverité. Déshira pér té minimizuar dokumentacionin dhe pér té mbéshtetur “pronésiné” ushgen
centralizimin dhe forcimin e strukturave ekzistuese té pushtetit né gendra. Né vend té késaj, njé bord
késhillues gytetar i vlerésuar rregullisht duhet té késhillojé né raport me politikat dhe programimin, si dhe
té konsultohet me té njéjtén frekuencé, vrull dhe respekt té njéjté si ai qé u jepet institucioneve (pra, té
mos keté veg konsultime vjetore).
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Zaludivanje demokratije na zapadnom Balkanu:

Zasto je odbacivanje demokratskih vrijednosti loSe za region i za liberalni svijet

Drugi Samit za demokratiju (29-30 mart) se odvija u radikalno drugacijem kontekstu u odnosu na prvi
Samit iz decembra 2021. godine. Brutalna i neisprovocirana invazija na Ukrajinu je podstakla Zapad da se
udruzi s motivom odbrane demokratije i slobode nasuprot neprijateljski nastrojenim autoritarnim silama.
Talas solidarnosti s Ukrajinom zapljusnuo je ne samo vlade na Zapadu, nego i stanovnistvo zapadnih
zemalja. OruZje se doprema u Ukrajinu kako bi mogla odbraniti svoj narod i povratiti svoje teritorije, a
Evropska unija je prosirila ponudu ¢lanstva na ovu zemlju, kao i na Moldaviju i Gruziju, ¢ime se odmakla
od svoje viSedecenijske politike.

Medutim, ovo temeljno mijenjanje postavki u smjeru vrijednosti demokratije i slobode nije doprlo do
zapadnog Balkana gdje SAD, EU i drugi s joS vecom Zestinom vode transakcione politike liSene svih
vrijednosti, u iritantnom kontrastu s vlastitim stavom prema Ukrajini. Ove cini¢ne politike nisu samo
licemjerne — one su u konacnici i kontraproduktivne ako je cilj obuhvatna sigurnost u Evropi, cijeloj,
slobodnoj i mirnoj. Zapad ne mozZe zastititi demokratiju u svom domu, ili o€uvati mjeru postupanja u
odnosu na izazove koje postavljaju geopoliticki suparnici Rusija i Kina, tako Sto ¢e prigrliti autokrate i
oligarhe Balkana, gdje Zapad ima viSe poluga za djelovanje nego bilo gdje drugdje na svijetu.

Trenutna politika Zapada prema zapadnom Balkanu stoji u potpunoj antitezi liberalnim demokratskim
vrijednostima i drugim proklamovanim posvecenostima. JoS gore, aktivno radi protiv najsnaznijih
saveznika Zapada kada su u pitanju vrijednosti u regiji, ¢ime ih frustrira, demotivira i tjera da traze izlaz.
Ovo sve je u korist EU, narocito Njemacke, koja svake godine prima hiljade najobrazovanijih, najvise
motivisanih i liberalno orijentisanih gradana iz regije kao jeftinu radnu snagu, a istovremeno dozvoljava
da se odrzava iluzija da je Sest zemalja zapadnog Balkana na ¢vrstom putu pristupanja. Ovo odgovara i
interesima SAD jer je na tragu americke strategije pacifikacije u regiji, uz eho geopolitike iz doba Hladnog
rata kakva je koristena u Latinskoj Americi 1970-ih i ‘80-ih, a kakva se uzda u podrZavanje antiliberalnih
lidera u Srbiji i drugdje, sve na Stetu demokratskog razvoja. Ovo odgovara i lokalnim elitama jer su oni koji
ostaju u tim zemljama viSe zavisni i pokazuju vecu orijentaciju na tradiciju, manje su vezani za demokratske
vrijednosti i lakSe ih je kontrolisati patroniziranjem ili strahom. Ishod je taj da su za gradane vecine ovih
zemalja isparili optimizam i nada u buduénost, sa znacajnim izuzetkom Albanije i Kosova.

Ovi rezultati politike Zapada oslobodene vrijednosti potpuno su ogoljeni u istrazivanju koje je dovelo do
ovog izvjestaja. Istrazivanje je zasnovano na turneji po regiji Sest zemalja tokom februara i marta 2023.
godine i intervjuima s mnosStvom gradanskih aktivista, analitiCara, novinara i drugih. Ovo je osiguralo
perspektivu ,,odozdo” prema visokoj politici u pristupu Zapada ovom regionu. Iznova i iznova su nas pitali
zaSto se mi—SAD, EU, UK i druge uspostavljene demokratije, svrstavamo na stranu onih lidera na Balkanu
koji najmanje dijele demokratske vrijednosti, pri tome ostavljajuéi na ledu nase istinske partnere po
vrijednostima. Ovi potencijalni saveznici su slijedom toga izloZeni udarima prema stalno promjenljivim
modama po kojima svoj pristup finansiranju kroje razliciti donatori (trenutno su to , maligni uticaji” i
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,dezinformacije”, a ranije su to bili npr. ,,suprotstavljanje nasilnom ekstremizmu“ i ,,nezavisni mediji“) te
oskudnoj paznji koju upucuju zajednicama van glavnog grada date zemlje. Donatorsko fokusiranje na
projekte (po vlastitim receptima) uti¢e u smjeru protiv strateske koherencije u borbi za drustveni progres,
ubrzavajuéi proces po kojem se civilno drustvo pretvara u pruzaoce usluga koji su bez kontakta sa
stanovnistvom. Ovaj dokument nudi niz temeljnih preporuka o tome kako demokratije mogu promijeniti
kurs — prije nego $to bude prekasno.

Ponovo promisliti i postaviti politicki stav: obuhvatna reevaluacija politike demokratskog svijeta prema
zapadnom Balkanu — u cjelini i prema svakoj od zemalja — davno je trebala biti provedena. Zapad ne moZze
zastititi demokratiju u svom domu, ili o€uvati mjeru postupanja u odnosu na izazove koje postavljaju
geopoliticki suparnici Rusija i Kina, tako Sto ce prigrliti autokrate i oligarhe Balkana. Zakonodavna tijela su
najoptimalniji kanal kojim se moZe zagovarati takvo ponovno promisljanje i ,resetovanje”, posto su sve
strozije parlamentarne kritike neuspjelih politika. Zakonodavci treba da se angaZuju i vise nego oni koji se
do sada angaZuju oko dokazanih saveznika po vrijednostima u Sest zemalja zapadnog Balkana, narocito
van glavnih gradova, kako bi se skrojile informisane revizije politika i preporuke za izvrSioce ka resetovanju
politika. EU bi trebala insistirati na ovome, jer ¢e trenutni stav samo osigurati disfunkciju na njenoj granici
u cijeloj jednoj generaciji i sprijeciti ostvarenje obecanja o prosirenju za regiju i Uniju.

Zamijeniti takticko udovoljavanje (appeasement) antiliberalizma strateskim prigrljivanjem liberalizma:
uprkos cinjenici da se susreée Sirok raspon kritika prema politici Zapada, niti jedan sagovornik u
istrazivanju nije uputio poziv Evropskoj Uniji, SAD ili drugima da se blaZe postave prema regionalnim
vladama za svrhe EU integracije. Sagovornici su izrazili frustraciju i ljutnju percepcijom da je nastup o
predloZzenim demokratskim vrijednostima u najboljem slu¢aju naknadna pamet. Ovo podriva saveznike po
tim vrijednostima i hrani antiliberalne snage u njihovom prozivanju Zapada kao licemjernog. Zapad bi
trebao promovisati svoje demokratske vrijednosti, vladavinu prava i ljudsko dostojanstvo s istim onim
samopouzdanjem koje demonstriraju antiliberalni akteri kada promovisu svoje agende, jer bi na taj nacin
podrzali gradane i grupe koji rade u zastiti tih vrijednosti i koji su pravi saveznici u regionu. Oni koji
zastupaju antiliberalne agende i vizije rade harmonizirano i uce jedni od drugih; oni s liberalnim
vrijednostima trebaju efektivnije djelovati na isti nacin.

Radikalna transparentnost svih sredstava upucenih vladama: dio aktera koji predstavljaju gradansko
drustvo su duboko uvjereni da je njihovim vladama dat bjanko cek u smislu finansiranja predlozenih
reformi i razvoja infrastrukture. Vlade i donatori koji proklamuju potrebu za zakonskom, politickom i
licnom odgovornoséu moraju to isto i sami demonstrirati. Groblje napustenih projekata i nedostajudih
sredstava ostavlja bez daha. Legislativna istraga o prirodi takvih projekata, o finansiranju i manjku
realizacije, nije neophodna samo za vradanje povjerenja javnosti unutar ovih Sest zemalja, veé i da se zadrzi
vijera medu poreskim obveznicima u zemljama donatora. Sva strana pomo¢ vladama treba biti
transparentna i dostupna gradanima da je mogu revidirati i online. Nadalje, svi zahtjevi koji se
organizacijama civilnog drustva postavljaju u pogledu izvjestavanja o utrosenim sredstvima trebaju biti
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postavljeni i pred vlade.

Priznati da je Albanija razli¢ita: Albanija, iako pati od mnogih sindroma kakvi se susre¢u drugdje u
regionu, ima drugaciji dinamizam u stanovnistvu i pristajanje demokratskim vrijednostima, sem Sto je
duboko poravnata sa Zapadom. Albanija trpi od toga Sto je gurnuta medu ,,WB6“ iz razloga Sto je to zgodno
Evropskoj uniji i moglo bi se raspravljati o tome kako bi ta ¢injenica da je svrstana u grupu poslijeratnih
zemalja bivse Jugoslavije (ukljucujuéi pogubnu inicijativu Otvorenog Balkana) mogla nepotrebno zadrzati
napredak zemlje.

Demokratski uspjeh zavisi od lokalnog djelovanja i periferije: Uzimajuci u obzir centralizovanu i
personaliziranu koncentraciju snaga u regiji, od klju¢nog znacaja je rekalibriranje politike osovljene oko
glavnih gradova (ukljucujuéi od strane donatorskih organizacija). Forsiranje odgovornosti medu politi¢kim
snagama i davanje gradanima prilika da razviju i ispolje mo¢ vlastitog djelovanja i da se generalno osnaze
— zahtijeva da takve prilike budu dostupne Sirom date zemlje. Pojedinacne lokalne zajednice mogu postati
laboratorije demokratije jedino ako budu oslobodene partitokratije i njene vertikale moci. Nadalje, dok je
vedina intervjuisanih sagovornika govorila o toku odljeva mozgova i osipanju ljudskih resursa, mnogi su
naveli i to da kada bi dostojanstvo i pristojan Zivot (ukljuujuci osnovne servise kao $to su obrazovanje i
zdravstvo) bili mogudi u zemlji, mnogi bi ljudi preferirali da ostanu.

Gledati na civilno drustvo kao na partnere po vrijednostima, ne kao na tehnicki servis implementacije:
Akteri iz domena civilnog drustva su hvalili pojedine donatore (spominjani su EFB, EED, NED i RBF uz jos
neke manje donatore i partnere) koji obezbjeduju finansiranje za temeljno djelovanje radije nego
projektno, sto dozvoljava ovim akterima da rade upravo ono Sto ih je i privuklo civilnom sektoru, umjesto
da konstantno upravljaju projektitisom koji neprestano mijenja oblik. IzvjeStavanje bi trebalo biti
proporcionalno i uskladeno s onim $to se oéekuje od vlada. Zelja da se minimizira administracija i da se
podrzi ,vlasniStvo” nad procesima, hrani centralizaciju i potkrepljivanje postojecih struktura modi u
centrima. Umjesto toga, redovno procjenjivan gradanski savjetodavni odbor bi trebao savjetovati o politici
i programskom radu te biti konsultovan s jednakom frekvencijom, Zivos¢u i poStovanjem kakvo se ukazuje
institucijama, a ne da se radi o pukim pro forma godisnjim konsultacijama.
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M3nypgyBake Ha AgemMmoKpaTtujaTa Bo 3anagHuoT bankaH:

3owTo OTdpakbeTo Ha AEeMOKPATCKUTE BPEAHOCTHU € /OO 32 PerMoHOT 1 InbepanHUoT ceeT

Bropuot CamuT 3a semoKpaTtuja (29-30 mapT) Ke ce oA4BMBa BO pa3INYeH KOHTEKCT oA, NpBMoT CamuT, KOj
ce oapxxa Bo gekemBpu 2021 roanHa. PyckaTta bpyTasniHa M HeMCnpoBoLUMpPaHa MHBa3Mja BP3 YKpauHa ro
NoTTMKHa 3anagoT fa ce cobepe 3a KaysaTa 3a ogbpaHa Ha Aemokpatvjata M cnobogata og,
HenpujaTesICKNTe aBTOPUTAPHU MOKM. HananMBOT Ha cOMAAPHOCT o YKpanHa rv 3adaT He caMo BnaguTe
0/, 3aNagHMOT CBET, TYKY M HUBHUTE rpafaHn. Bo YKpanHa uma npuamBe Ha opy:Kje 3a Aa MoKe Aa ce bpaHu
HapOAOT U BPaTM TepuTopujaTta, a EBponckaTa yHMja ja npowmMpm NOHyAaTa 3@ YJIEHCTBO KOH HUB, KAaKO U
3a Mongasuja v 'py3unja, packnHyBajKku ja AeueHUcKaTa ctapa NoanTUKa.

Cenak, oBa peceTvMpare Ha NOJINTMKaTa OKOJly BPeAHOCTMTE HA AeMoKpaTujata u cnobosata He CTUIHA
[0 3anagHuot bankaHoT (36), kage wto CAL, EY 1 apyrute Boaat TpaHCaKLMCKa NOAUTUKA 6e3 BpegHOCTH
CO Aypu MOrosnema €HepruyHocT, 3a Pas3/iMKa 04, HUBHOTO Ap)Keke KOH YKpaumHa. OBMe LMHUYHMU
NOJIUTUKM HE Ce CaMO JINLLEMEPHMN — TUE CEe UCTO TaKa BO KpajHa JIMHWUja KOHTPaANpPOAYKTUBHU AOKONKY
uenta e ceondatHa 6e3begHocT cnobogHa U mup Bo Lena EBpona . 3anagoT He MOXKe Aa ja 3aWTUTK
OEeMOKpaThjata AOMa, HUTY ga ro 3a4yBa MPOMYCHMOT OMCer 3a NpegmsBuMuMTE LWITO M NOCTaByBaaT
reonosIMTUYKMTE MPOTUMBHULM Pycuja u KuHa, co npudakarbeTo Ha aBTOKpPATUTE WU OAMrapcuTe Ha
BankaHOT, Kage WwTo 3anagoT MMma norosiema MoK OTKOJIKY BO KOj 610 Apyr perMoH Bo CBETOT.

CeralwHaTa noanTMKa Ha 3anaaoT Bo 36 e uenocHO CNPoTUBHA HA InbepanHUTe AEMOKPATCKN BPeAHOCTH
WM APYr1 NpoKnamupaHu ob6BpCKM. YWTe Noaowo, akTMBHO PaboTu NPOTUB HajCUAHUTE COjY3HULM Ha
3anafoT 3a Bpe4HOCTMTE BO PETMOHOT, KOj T dpycTpmupa, r' AeMOTUBMPA U T1 Tepa Ha u3nes, T.e. bercreo.
OBa e BO Kopuct Ha EY, a ocobeHo lepmaHuja, Koja npuma AeceTMuM unjaau HajobpasoBaHw,
HAjMOTUBMPAHUN N NIMbBepanHn rpafaHn Kako eBTMHA PaboTHA CUla CeKoja roAMHA M M OBO3MOXKYBA Aa ce
npenpasa geka WB6 ce Ha BUCTMHCKaTa npucTanHa nateka KoH EY. Toa e og kopuct 3a CALL goaeka ja
cnepu cBojaTa pernoHasnHa cTpaTernja 3a CMUpPYBakbe, CO HEj3MHUTEe oArnacu Ha reonoauTMKaTa of,
CTyAeHaTa BOjHa KopucTeHa Bo JlaTuHcKa Amepuka 8o 1970-tute u 80-TUTe rogmnHm, Koja ce noTnmpa Ha
noaApLKka Ha HennbepanHute angepu 8o Cpbuja v Ha ApyrM MecTa Ha CMeTKa Ha AEeMOKPATCKMOT Pas3Boj.
Mm ogrosapa W Ha NIOKanHWUTE enuTu, buaejkM oHMe KOM OCTaHyBaaT 3aBMCHW Ce MOBEKE 3aBWCHM,
NoTPaAMUMOHANHN, MOMAJIKY BP3aHM 33 AEeMOKPATCKUTE BPeAHOCTM M NONECHO Ce KOHTPONPAAT NPEKY
NMOKPOBUTE/NCTBO M CTPaB. MICX0L40T e AeKa ONTUMMU3MOT W HaAeXKTa 3a MAHMHATA MCNapyBaaT 3a rpafaHuTe
Ha NoBEKETO 04, OBME 3eMjU, MAKO ce 3abenexkaHn nckaydoum so AnbaHuja n Kocoso.

OBue pesynTaTM Ha 3anagHata noAMTMKa 6e3 BpegHOCTM f[0jAoa A0 OCTPO O/eCHYBake BO
NCTPaXKyBaHETO 3a 0BOj M3BELUTAj, KOj ce 6asmpa Ha TypHeja HWU3 LWecTe 3emju BO PETMOHOT BO dpeBpyapu-
mapT 2023 rogMHa M MHTEpPBjya CO AECeTMUM rparaHCKM aKTUBUCTWU, aHANUTUYAPKU, HOBMHAPU U APYrK.
ObesbenyBa NnepcnekTMBa 0440/Yy Harope 3a BUCOKaTa NO/IMTMKA Ha 3anagHuUTe NPMUCTany KOH PErMOHOT.
OAHOBO M 04HOBO He NpallyBaa 30wWwTo HKe —CALL, EY, OH 1 apyrv eTabanpaHu AeMOKpaTUM - Ha CTpaHaTa
Ha OHWe Anaepu Ha banKkaHOT KoM HajMmanKy AenaT AeMOKPaTCKM BPedHOCTM, AOAEeKa MM ocTaBame
HallMTe MNapTHEPM 3a BUCTMHCKM BPEAHOCTM Ha ueauno. OBMe MNOTEHUMjaHW COjy3HMUM, Nak, ce
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noroAeHu o4, NocTojaHO MeHyBake Ha MoZaTa Ha GUHAHCKMpakbe 04 A0HATOPKU (BO MOMEHTOB, ,,MaJIUIHO
BAWjaHne” un ,pes3vHPopmaummn®; ,cnpoTMBCTaBYBatbe Ha HaCWU/IEH eKcTpemu3am” U, He3aBUCHMU
meauymn“) U mano BHMMaHWE MOCBETEHO Ha 3aeAHULMTE HaZBOpP 04 rNaBHMOT rpad. PoKycoT Ha
AOHaTopuTe Ha NPOEKTU (crnopes HUBHUTE PeLLenTM) ce CNPOTMBCTaBYBa Ha CTpaTellKaTa KOXEPEeHTHOCT
BOo 6opbaTa 3a ONWTECTBEH HanpeaoK, 3abp3yBatbe Ha MPOLECOT Ha MPEeTBOPakbe€ Ha rparaHCKoTo
ONwITeCTBO BO 06e36eayBayM Ha YCAYIU, HO UCKAYYEHU of, HaceneHneto. OBOj AOKYMEHT 3a MOJIMTUKA
HYAMW HEKOJIKY OCHOBHU NPEenopakn 3a Kako AeMOKpaTUUTE MOXKaT Aa ro NPoOMeHaT AMCKYpPCoT — npea, Aa
6uae npegouHa.

MpeucnutyBae U peceTMpawbe Ha MNPUCTANOT KOH MOJAMTUKATA: LlenokynHa peeBanyauuja Ha
NOJNIMTUKWTE Ha LLeMOKPATCKMOT CBET KOH 3anageH basikaH — KaKo Le/iMHa 1 33 CeKoja o4 e/1Ha 3emja — e
HewWTo WTO ofamHa Tpebawe ga ce Hanpasu. Co npudakarbe Ha aBTOKPATUTE M Ha OAMrapcuTe Ha
BasKkaHOT 3anafoT He MOXKe A3 ja 3aWTUTK AOMallHaTa AeMOKpaThja, HATY Aa ro 3ayyBa OnceroT 3a
npeau3BULMTE LWITO M NOCTaBYyBAAT reOMNOIUTUYKNUTE NPOTUBHULM Pycuja u KuHa. 3akoHOA4aBHUTE Tena ce
HajBETYBAYKMOT KaHa/ 33 NOTTUKHYBatbe Ha TAaKBO NPEUCNUTYBakbe U peceTuparse, buaejku ce jasysa ce’
NnorosemMo NapJaaMeHTapHO WMCNUTYBakbe Ha HeycnewHuTe MNOJAUTUKU. 3aKoHoAaBHMTe Tena Tpeba aa
HacTojyBaaT Aypuv 1 NoBeKe OTKOJ/IKY Aocera, 3a Aa copaboTyBaaT Co fOKaXKaHUTe BPeAHOCHW COjy3HULUM
BO 3anagHo-6anKaHCcKaTa LWecTKa, 0cobeHo HaZBOp Of raBHUTE rPafoBM, 3a Aa rv 3boraTaT cBouTe
CTpaTewKn nperneguM Ha MOJAUTUKUTE W MNPErnopakuTe A0 Ha4J/IeXHUTe CO Uen peceTupare Ha
nonutuknte. EY Tpeba pa WHcMcTMpa Ha o0Ba, 6uAaejkM cerawHWOB npwucTan Ke npegusBUKa
ANCOYHKLUMOHANHOCT Ha HejsSMHUTE rpaHMuM BO MNepuog, o4, Lena reHepauuja - U Ke ro cnpeuu
OCTBAPYBatETO HA BETYBAHETO 33 NPOLWMPYBakbe 3a PerMoHoT U YHKjaTa.

3ameHyBatbe Ha TAKTUYKOTO CMUpyBae Ha HennbepasnsmoT co cTpaTewko npudaKkarbe Ha
nnbepanusmor: M NoKpaj pasHOBUAHUTE KPUTUKM KOH 3anagHUTe NOAUTUKM, HUTY eAeH COTOBOPHUK He
rm nosuka EY, CALl unu octaHatUTe, Aa NPMMEHAT NOMEK NpUCTan KOH BAaAMTe CO LeN UHTerpaumja Bo
EY. CoroBopHuuMTE M3pasuja ¢pycTpaumja U rHEB NOpPaaM BMEYaTOKOT AeKa HAaBOAHUTE AEeMOKPATCKM
BpPeAHOCTM, BO Hajaobap cnyyaj, AenyBaaT Kako baega pednekcuja. OBa rm noTkonyea BpegHOCHUTE
COjy3HUUM 1 06e36eayBa NpocTop HenbepanHUTe akTepu Aa ro eTMKeTUpaaT 3anaLoT KaKo NLEMEPEH.
3anagoTt Tpeba ga M NPoOMOBMpa CBOMTE AEMOKPATCKM BPEAHOCTM, BlafeereTo Ha MpaBoTo U
4YOBEKOBOTO A0CTOMHCTBO CO MCTaTa camogoBepba WTO HeanbepanHUTe akTepu ja AEeMOHCTpMpaaT BO
NPOMOBUPAHLETO Ha HUBHUTE areHAM, NOAAPMKYBajKU M rpafaHUTe M rpynuTe Kou paboTaT 3a oBue
BPEAHOCTM KaKO HMBHM BUCTMHCKM BPEAHOCHM COjy3HMUM BO PErnmoHoT. Hocutenute Ha HenmbepanHu
areHgm v BU3MM paboTaT 3ae4HMYKM M yuaT eHM 04, APYTU; OHMe co nbepanHu BpeaHOCTM Mopa ywTe
noepeKTMBHO A4a ro NpaeaT UCTOTO.

PaguKanHa TpaHCNapeHTHOCT Ha cuTe CPeACTBa LITO 0AaT Kaj Bnagute: Kaj akTepute Ha rpafaHCcKoOTO
OMNLWTECTBO MMaLLe CUHO YYBCTBO A€Ka Ha HUBHWUTE BAaAM BO CywWTMHA um belle aaaeH ,,6naHKo Yek” Bo
ogHOC Ha ¢MHaHCMpaeTo Ha HaBoaHMTe pedopMyM U MHPPACTPYKTYPHMOT passoj. Bnagute u
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[ OHaTOpUTE KOM ja MpoKnamupaar notpebara 3a npasHa, NOANTUYKA U IMYHa OTYeTHOCT Tpeba u camuTe
[a ro AemoHcTpupaat nctoto. 06emot Ha rpobuLlTaTa Ha HaMyLWTEHN NPOEKTU N MCYE3HATU AOHATOPCKM
CpeAacTBa e BYYA0BMAYBAYKN. 3aKOHOAABHOTO UCMUTYBatbe HAa TaKBUTE MPOEKTU, Ha PpUHAHCMPAHETO U
HEe0CTaTOKOT Ha UCMOJIHYBakbe, He Ce HEeOMXO0AHM CaMo 3a BpaKatbe Ha AosepbaTa Ha HaPOAOT BO LuecTe
3eMju o4 3anagHuoT bankaH, TYKy M 33 3a4p:KyBatbe Ha J10jaIHOCTa KOH AaHOoYyHMTEe O6BP3HULM Ha
3emjuTe goHaTopu. CeTa cTpaHCKa nomoll 3a Bnaaute Tpeba Aa 6Guae TpaHCMapeHTHa M AocTanHa 3a
rpafaHuTe 3a nperneaysarbe npeky MHTepHet. NoHaTamy, cuTe NpaBuaa 3a U3BECTyBatbe KOW BaXkaT 3a
rpafaHckuTe opraHusaumu Tpeba Aa BaxkaT v 3a Bnagure.

Da ce npusHae aeka AnbaHuja e nomHakBa: AnbaHuja, Mako cTpasa o4 MHOTY Of UCTUTE CUHLPOMMU
3abenexaHu Ha 4pyry MmecTa BO PErMoHOT, MMa pa3iniHa AUHAMMKa U NPULPMKYBake KOH KOHLENTOT Ha
[eMOKPATCKM BPeaHOCTW, AOAATHO Ha CUAHATA YCOranaceHocT co 3anagot. Ha AnbaHuja n wretn gaktoTt
LITO 3apajm NoJsiecHO crpaByBakbe Ha EY e cmecTeHa BO ,,3anafHo-6asKaHCKaTa WecTka“, U MoKe Aa ce
TBPAM AEKA HEj3SMHOTO rpynuparbe CO NMOBOEHWUTE 3eMju o4 NopaHelHa Jyrocnasuja (BKAYYUTENHO U
norybHaTa nHuumjatmea ,,OTBOpPEH BankaH") Moxe HenoTpebHo Aa ja ,Koun” 3emjaTa.

[ eMOoKpaTCKMOT ycnex 3aBUCU Of, IOKANHOTO U og nepudepujata: Co ores Ha LEeHTpaAu3MpaHara,
nepcoHanM3npaHa MoK pacnpocTpaHeTa BO PErMoHOT, 04, CYLITUHCKO 3Hayere e pekannbpauumjata Ha
NOJIMTUKATA HAaCOYEHA KOH KanuTanoT (BKNYYUTENHO M 04 OpraHu3aummTe goHaTopu). 3a 4a ce NpuHyam
No/IMTUYKaTa MOK Aa buae oT4yeTHa — U Aa UM ce OBO3MOXKAT Ha rpafaHMTe MOXKHOCTM 33 [ejCTBYBaHE U
OCHaKyBatbe — Tpeba Aa NocTojaT AOCTanNHU MOMKHOCTM HW3 LenaTa Ap:Kasa. JIoKanuteTuTe MoxaT 4a
npeTcTaByBaaT /1abopaTopun Ha LemMOoKpaTvjaTa CamMo aKo ce ocnobofeHu of, NapTUTOKpaTHjaTa M
HejsuHWUTE BepPTMKaNW Ha MOK. MoHaTamy, LOLEKA PeYnCU cuTe UCMUTaHMUM 360pyBaa 33 TEKOBHMOT
04/1MB Ha MO30LM /HamanyBake Ha YOBEYKUTE pecypcu, NoBekeTo 3abenerkaa Aeka Kora 4OoCTOMHCTBOTO
M NPUCTOJHUOT KMBOT (BKAYYUTENHO U OCHOBHUTE YCNYTU Kako obpasoBaHMe M 34paBCcTBEHA 3alUTUTa) 61
6une ocTBapAMBM AOMA, MHOTY Nyfe 61 npedepupane Aa ocTaHar.

lpafaHCKOTO OMWITECTBO AA Ce NepuMnupa Kako BpeaHOCeH MapTHEpP, a He KAaKOo yc/ayra 3a TeXHUYKaA
MMNAemMeHTaumja: AKTepuTe Ha rpafaHCKOTO OMNWTecTBO M nodanuja OHME HEKONIKY [AOHaTopu
(cnomenaTtn 6ea EFB, EED, NED n RBF, 3aeAHO cO HEKOMKy nomanu goHaTopu/napTHepu) Kou aasaat
OCHOBHO HaMeCTO NPOEKTHO PUHAHCMpPAtbe, OBO3MOXKYBAjKM MM Ha rpafaHCKUTE aKTepwu Aa ro paborart
OHA WTO M3BOPHO M MPUBAEKAO KOH rparaHCKMOT CEKTOP — HAaMEeCcTO XPOHWYHO Aa MeHapupaar
NPOMEH/INBMU NPOEKTU. U3BecTyBareTo Tpeba Aa buae NpPonopLMOHANHO U BO COMTAaCHOCT CO OHA LWTO ce
ouyeKyBa og, Bnagute. enbata fa ce MMHMMU3UPA AOKYMEHTauMjaTa n Aa ce NoAAPHKMU ,,concTBeHocTa”
ja NoTXpaHyBa LeHTpanM3aLmjata M 3ajakHyBarbETO Ha NOCTOEYKUTE CTPYKTYPM Ha MOK BO LLEHTpUTE.
HamecTto Toa, pefoBHO OLEHYBaH COBETOAaBEH 0400p Ha rpafaHu Tpeba fga coBeTyBa 3a NOJUTUKUTE U
NnporpammMpareTo, 1 Aa buae KOHCYATUpPAH Co UcTaTa pPeKBEHLM]jA, EHEPrMja U NOYMT LITO UM Ce aBa Ha
WMHCTUTYLLUUTE — HAMECTO Npasere Npo-Gopma rogULLIHN KOHCYATaumK.




